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LISTA DE ASISTENCIA.
APERTURA DE LA SESION.
ORDEN DEL DiA.

ACTADE LA SESION ANTERIOR.

1.- Lectura y acuerdo conducente de la minuta
proyecto de decreto, que adiciona un parrafo tercero
y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia registra la minuta y la remite a la
Comision Legislativa de Gobernacion y puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

SUMARIO

2.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Tlatlaya.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de la Juventud y el Deporte,
para su estudio y dictamen.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 301 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México.
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La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Procuracion y
Administracidén de Justicia, para su estudio y
dictamen.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 1.139y
5.30 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Procuracion vy
Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto que reforma el inciso D) fraccion I del
articulo 7.24 y el segundo parrafo del articulo 7.29
del Codigo Administrativo del Estado de México.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Comunicaciones y
Transportes, para su estudio y dictamen.

6.- Lectura 'y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto al Congreso de la Union, por el que se
reforma el parrafo segundo de la fraccion I del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

7.- Lectura 'y acuerdo conducente de la iniciativa de
Ley de Establecimientos Mercantiles del Estado de
México.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Desarrollo Econémico,
Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y
dictamen.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto que reforma el articulo 269 del Codigo Penal
del Estado de México, sobre acoso en el transporte
publico.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa de
decreto que reforma el Codigo Administrativo del
Estado de M¢xico en materia de educacion
tecnologica.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la
Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las
Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental,
para su estudio y dictamen.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 273 del Codigo Penal del Estado
de México, para aumentar la sancion para quien
cometa un acto de violacion contra una persona
discapacitada.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las
Comisiones Legislativas para la Proteccion e
Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad y, de Procuracion y Administracion
de Justicia, para su estudio y dictamen.

12.- Habiéndose aprobado en lo general el dictamen
formulado a la iniciativa de decreto por la que se
reforma el articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la
Presidencia reanuda la discusion en lo particular y
concede el uso de la palabra al diputado J. Sergio
Manzur Quiroga, quien sefialo que, en cumplimiento
al acuerdo de la Legislatura, en el que se encomendo
a la comision legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, el analisis del articulo cuarto

132

Abril 15 de 2010



Tomo VII Sesion No. 43 Diario de Debates LVII Legislatura del Estado de México

transitorio y la adicion del articulo quinto transitorio
al proyecto de decreto que reforma diversas
fracciones del articulo 61 de la Constitucion local,
derivado de la mocion suspensiva impulsada por el
diputado Horacio Jiménez Lopez, y como resultado
del analisis, 1a comision integro los dos proyectos de
articulos transitorios referidos, dando lectura a los
mismos para su discusion y votacion.

La Presidencia informa que la votacion de las
propuestas se realizard por separado, una vez que
no hubo discusion.

La propuesta al articulo cuarto transitorio, es
aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad de votos.

La propuesta al articulo quinto transitorio, es
aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad de votos.

La Presidencia solicita a la Secretaria incorpore los
articulos transitorios aprobados al proyecto de
decreto y acuerda la aprobacion del proyecto de
decreto, en lo general y en lo particular.

13.- Uso de la palabra por el diputado Luis Gustavo
Parra Noriega, del Partido Accién Nacional, con
motivo de la emision de la Ley de Instruccion
Publica, por el Expresidente Benito Pablo Juarez
Garcia, en la que establecia el laicismo como
expresion de la separacion entre la iglesia y Estado.

14.- Uso de la palabra por el diputado Antonio Manuel
Franco, del Partido de la Revolucion Democratica,
con motivo del aniversario luctuoso del escritor José
Revueltas Sanchez.

15.- Uso de la palabra por el diputado Constanzo de
la Vega Membrillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, con motivo del aniversario luctuoso
del escritor Heberto Castillo Martinez.

16.- Clausura de la sesion.
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PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Sefioras y sefiores diputados, con base en los
articulos 35, 37 y 55 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
esta directiva agradece su presencia para llevar a
cabo la Octava Sesion Ordinaria Publica Deliberante,
a efecto de dar inicio a los trabajos, solicito al
diputado Secretario pase lista de asistencia y verifique
la existencia del quorum.

SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGQO. Con todo gusto sefior Presidente.

(Pasa lista de asistencia).

Sefior Presidente informo a usted que de los
75 diputados que conformamos esta Legislatura, se
encuentran presentes 62, por lo tanto hay quorum.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Gracias diputado Secretario.

Existiendo quorum, con fundamento en los
articulos 48 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México 40, 46 y 47 fraccion
I de la Ley Orgénica y 49, y 53 del Reglamento
del Poder Legislativo se abre la sesion, siendo las
doce horas con treinta y ocho minutos del dia jueves
quince abril del afio dos mil diez.

Dé cuenta la Secretaria de la propuesta de
orden del dia.

SECRETARIO DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS. Por instrucciones de la
Presidencia; H. Asamblea y con apego al articulo
52 de nuestro reglamento la propuesta del orden del
dia es la siguiente:

1. Acta de la sesion anterior.

2. Lectura y acuerdo conducente de la minuta
proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero
y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remitida por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

3. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de ley que crea el organismo publico
descentralizado denominado “Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya”, formulada
por el propio Ayuntamiento del citado Municipio.

4. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto por el que se adiciona dos
parrafos al articulo 301 del Codigo del

Procedimientos Penales para el Estado de México,
que presenta el diputado Francisco Osorno Soberén
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Cuando el ministerio publico solicite
sobreseimiento o no formule acusacion, se requiere
autorizacion del procurador o del subprocurador).

5. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa por el que se reforma los articulos 1.139y
5.30 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, que presenta el diputado Vicente
Martinez Alcantara, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Propone
medidas en relacion con ministerio publico para
agilizar juicios en materia civil o familiar de acuerdo
con el nuevo Sistema de Justicia Penal, Acusatoria,
Adversarial y Oral).

6. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que reforma el inciso D) fraccion
I del articulo 7.24 y el segundo parrafo del articulo
7.29 del Codigo Administrativo del Estado de
México, formulada por la diputada Jael Monica
Fragoso Maldonado del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Transporte publico de uso
exclusivo para mujeres).

7. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto al Congreso de la Union por el
que se reforma el parrafo segundo de la fraccion I
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que presenta el diputado
Oscar Sanchez Juarez del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (En la conformacion de
los ayuntamientos establece bases de elegibilidad y
durabilidad).

8. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que crea la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Estado de México,
que presenta el diputado Ricardo Moreno Bastida
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

9. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa de decreto que reforma el articulo 269 del
Codigo Penal para el Estado de México, sobre acoso
en el transporte publico, que presenta el diputado
Victor Manuel Bautista Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

10. Lectura y acuerdo conducente de la
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iniciativa de decreto que reforma el Codigo
Administrativo del Estado de México en materia de
educacion tecnologica, que presenta el diputado Juan
Hugo De la Rosa Garcia del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

11. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones del
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México,
con el proposito de incorporar el concepto de cambio
climatico al mismo, que presenta el diputado Antonio
Hernandez Lugo del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

12. Lectura y acuerdo conducente de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 273 del Cédigo Penal
del Estado de México para aumentar la sancion para
quien cometa un acto de violacion contra una
persona discapacitada, que presenta la diputada Yolitzi
Ramirez Trujillo del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

13. Reanudacion de la discusion particular
del dictamen formulado a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

14. Con motivo de la emision de la ley de
instruccion publica, por el expresidente de México
Benito Pablo Juarez Garcia, en la que establecia el
laicismo como expresion de la separacion entre la
iglesia y Estado, uso de la palabra por diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

15. Con motivo del aniversario luctuoso del
escritor José Revueltas Sanchez, uso de la palabra
por el diputado Antonio Manuel franco Romero del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

16 Con motivo del aniversario luctuoso del
ingeniero Heberto Castillo Martinez, uso de la palabra
por diputado del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica.

17. Clausura de la sesion.

Cumplida su instruccion, diputado Presidente.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Gracias diputado secretario, la Presidencia pide a
las sefioras y sefiores diputados que estén de acuerdo

en que la propuesta que ha dado a conocer la
Secretaria, sea aprobada con el caracter de orden
del dia, se sirvan indicarlo en votacidén econdmica
poniéndose de pie y pido al diputado Secretario, dé
cuenta de la votacion.

SECRETARIO DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS. Se informa diputado Presidente,
que hay unanimidad de votos, por lo que conforme
a la votacion, la propuesta de orden del dia ha sido
aprobada por unanimidad de las diputadas y
diputados presentes.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Gracias diputado Secretario.

Como primer punto del orden del dia y en
virtud de que el acta de la sesion anterior fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, previamente
distribuida a las sefioras y a los sefiores diputados,
la Presidencia consulta si tienen alguna observacion,
adicion o comentario sobre la misma.

ACTADE LA SESION DELIBERANTE DE LA
“LVII” LEGISLATURA DELESTADO DE
MEXICO CELEBRADA EL DiA OCHO DE
ABRIL DE DOS MIL DIEZ.

Presidente Diputado Arturo Pifia Garcia

En el Saléon de Sesiones del H. Poder
Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, siendo las doce horas con
treinta y tres minutos del dia ocho de abril de dos
mil diez, la Presidencia abre la sesion una vez que la
Secretaria verifico la existencia del quorum.

La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del
dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al
tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la
sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria. El acta es aprobada por unanimidad
de votos.

La Presidencia solicita la dispensa de la
lectura de los proyectos de decreto de las iniciativas
contenidas en el orden del dia. Es aprobada la
dispensa por unanimidad de votos; y la Presidencia
solicita a la Secretaria disponga lo necesario a fin de
que se inserte el texto integro en el Diario de Debates.
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2.- La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la minuta proyecto de
decreto, por el que se reforma el ultimo parrafo al
articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La Presidencia formula la declaratoria de la
minuta proyecto de decreto y solicita a la Secretaria
la haga llegar al Titular del Ejecutivo Estatal, para
los efectos procedentes, previa revision de la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

3.- La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la minuta proyecto de
decreto, por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La Presidencia formula la declaratoria de la
minuta proyecto de decreto y solicita a la Secretaria
la haga llegar al Titular del Ejecutivo Estatal, para
los efectos procedentes, previa revision de la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

4.- La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la iniciativa de decreto para
declarar recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado de México, sitio ubicado en el Municipio de
Tlalmanalco, México, para celebrar Sesion Solemne
de la Legislatura en Pleno, en el mes de abril del
afio en curso, formulada por la Junta de Coordinacion
Politica. Se solicita la dispensa de tramite de
dictamen, para su discusion y resolucion inmediata.

La dispensa de tramite de dictamen es
aprobada por unanimidad de votos.

Sin que motiven debate la iniciativa y
proyecto de decreto, son aprobados por unanimidad
de votos en lo general y en lo particular; y la
Presidencia solicita a la Secretaria expida el decreto
respectivo; y provea su cumplimiento, previa
revision por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

5.- La Secretaria, por instrucciones de la
Presidencia, da lectura a la iniciativa de adicion de
una fraccion como VIII, al articulo 51 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, formulada
por el C. Arturo Chavarria Sanchez.

La Presidenciaregistra la iniciativa y la remite
a la Comision Legislativa de Legislacion y
Administracion Municipal, para su estudio y
dictamen.

La Presidencia agradece la presencia del
Sindico Municipal, Abel Diaz Huertas y del Regidor
Alejandro Cabrera Gonzalez del Ayuntamiento de
San Salvador Atenco, México.

6.- El diputado Juan Manuel Trujillo
Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura
a la iniciativa de decreto por el que se adiciona un
inciso Q) a la fraccion I del articulo 69 de la ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, formulada
por el diputado presentante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LaPresidenciaregistra la iniciativa y la remite
a las Comisiones Legislativas de Apoyo y Atencion
al Migrante, y de Legislacion y Administracion
Municipal, para su estudio y dictamen.

7.- El diputado Héctor Karim Carvallo
Delfin hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo
9 y se adiciona una fraccion XVI al articulo 290,
ambos del Codigo Penal para el Estado de México,
formulada por el diputado presentante, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LaPresidenciaregistra la iniciativa y la remite
a la Comision Legislativa de Procuracion y
Administracién de Justicia, para su estudio y
dictamen.

8.- El diputado Luis Gustavo Parra Noriega
hace uso de la palabra, para dar lectura a la iniciativa
de decreto para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
y Cédigo Electoral del Estado de México, formulada
por el propio diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite
a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Presidente Diputado Pablo Davila Delgado

9.- El diputado Arturo Pifia Garcia hace uso
de la palabra, para dar lectura a la iniciativa de decreto
que adiciona el parrafo primero del articulo 72, un
ultimo parrafo en el articulo 76, cambia la
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denominacién del articulo 76 BIS por 76 A,
agregandole los incisos III al XII, cambia el articulo
76 TER por 76 B, adiciona los articulos 76 C 'y 76
D dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México y adiciona el articulo
13 A al Reglamento del Poder Legislativo, formulada
por el diputado presentante integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

LaPresidenciaregistra la iniciativa y la remite
ala Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Presidente Diputado Arturo Pifia Garcia

10.- El diputado Luis Antonio Gonzélez
Roldén hace uso de la palabra, para dar lectura a la
iniciativa de decreto que reforma el Libro Décimo
del Codigo Administrativo del Estado de México,
formulada por el diputado presentante, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Presidenta Diputada Karina Labastida Sotelo

LaPresidenciaregistra la iniciativa y la remite
ala Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen.

11.- El diputado Jos¢ Francisco Barragan
Pacheco hace uso de la palabra, para dar lectura a
la iniciativa de decreto por el que se adicionan las
fracciones Il y IV al articulo 8.5 y se reforma el
articulo 8.22, del Codigo Administrativo del Estado
de México, formulada por el diputado presentante,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

LaPresidenciaregistra la iniciativa y la remite
a las Comisiones Legislativas de Comunicaciones y
Transportes y, de Seguridad Publica y Transito, para
su estudio y dictamen.

12.- La Vicepresidencia, por Instrucciones
de la Presidencia, da lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual, exhorta a la Secretaria de Turismo
y ala Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
para que colaboren en el fomento y promocion del
deporte nacional de la charreria, a los Titulares de
los Poderes Federal y Estatal, asi como a los
gobiernos municipales a conmemorar fielmente el
15 de septiembre como “Dia Nacional de la
Charreria” y a las Comisiones de Juventud y
Deporte, de Turismo y, de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, para que en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afo 2011, se destinen recursos suficientes para
fomentar en el pais el deporte nacional de la charreria
y las cabalgatas, asi como la creacion y construccion
de la Escuela Nacional de Charreria, formulado por
la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Por unanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de la Juventud y el Deporte, para su analisis.

13.- La Vicepresidencia, por Instrucciones
de la Presidencia, da lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual, exhorta a las Procuradurias de
Justicia de los Estados y a la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal, para que redoblen los esfuerzos
en el combate a la explotacion sexual infantil y la
trata de personas, capacitando a su personal,
coordinandose con el resto de los poderes, asi como
con la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, formulado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union.

Por unanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a las Comisiones
Legislativas de Procuracion y Administracion de
Justicia y, de Equidad y Género, para su analisis.

14.- La Vicepresidencia, por Instrucciones
de la Presidencia, da lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual exhorta a los Congresos Locales y
ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
que revisen la normatividad relativa a la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como el seflalamiento de los lugares donde
confluyen menores de edad; asi también para que
homologuen los tipos penales relativos a la sustraccion
ilegal de menores, para garantizar la seguridad de la
nifiez, formulado por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union.

Por unanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su analisis.

15.- La Vicepresidencia, por Instrucciones
de la Presidencia, da lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual exhorta al Consejo de la Judicatura
Federal y al Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, para que lleven a cabo acciones para
determinar la presunta responsabilidad de servidores

138

Abril 15 de 2010



Tomo VII Sesion No. 43

Diario de Debates

LVII Legislatura del Estado de México

publicos del Poder Judicial, respecto a sentencias
emitidas, con motivo de probable responsabilidad
penal por los delitos de pornografia infantil agravada,
asi también exhorta a las Legislaturas de las
Entidades del Pais, para que revisen y reformen su
legislacion penal, a efecto de que se tipifiquen los
delitos de corrupcion de menores, pornografia
infantil, explotacion infantil, trata de personas y
lenocinio, buscando la proteccion integral de las y
los menores, formulado por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Por unanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Procuracion y Administracion de Justicia, para
su analisis.

16.- Uso de la palabra por el diputado Miguel
Samano Peralta, para formular Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al Poder Ejecutivo y a los
Ayuntamientos del Estado de México, para realizar
las obras necesarias de restauracion, mantenimiento
y conservacion de los monumentos historicos y
artisticos de la Entidad, formulado por el diputado
presentante Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Por unanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
analisis.

Presidente Diputado Arturo Pifia Garcia

La Presidencia agradece la presencia del
Médico Veterinario Zootecnista, Alfonso Rojas
Pizano, Director del Centro de Bienestar Animal del
Municipio de Toluca; asi como a la Licenciada Ana
Lourdes Fitz Escoto, Presidenta de la Asociacion
Civil Centro de Fomento al Bienestar Animal; de
igual forma a la Licenciada Veronica Sosa Ibarra,
Coordinadora de Adopciones de la Asociacion Civil
Alianza para el Bienestar de los Animales; de la
ciudadana Maria Martha Martinez Vega,
Coordinadora de difusion de la Asociacion Civil
Alianza para el Bienestar de los Animales; del
Licenciado Luis Felipe Garcia Chavez, Secretario
General de la Asociacion Civil Alianza para el
Bienestar de los Animales.

17.- Uso de la palabra por el diputado Félix
Adrian Fuentes Villalobos, para dar lectura al Punto
de Acuerdo formulado por los integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sobre exhorto a los Ayuntamientos del
Estado de México, para implementar un programa
para el control ético de la sobrepoblacion canina.

Porunanimidad de votos se admite a tramite
y la Presidencia lo remite a la Comision Legislativa
de Proteccion Ambiental, para su estudio y dictamen.

18.- Uso de la palabra por la diputada Jael
Monica Fragoso Maldonado, quien formula solicitud
de renuncia del Procurador General de Justicia del
Estado de México anombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Para hablar sobre este asunto, hacen uso
de la palabra los diputados Ricardo Moreno Bastida,
Horacio Enrique Jiménez Lopez y Luis Antonio
Gonzalez Roldan, quien ademas da respuesta a los
cuestionamientos del diputado Ricardo Moreno
Bastida.

Para alusiones personales, hacen uso de la
palabra los diputados Ricardo Moreno Bastida, Luis
Antonio Gonzalez Roldan, Ricardo Moreno Bastida.

Para hechos, hacen uso de la palabra los
diputados Horacio Enrique Jiménez Lopez,
Francisco Javier Funtanet Mange, Antonio Garcia
Mendoza, Carlos Sanchez Sanchez, Carlos Iriarte
Mercado, Jael Ménica Fragoso Maldonado y Victor
Manuel Bautista Lopez.

19.- Uso de la palabra a nombre de la “LVII”
Legislatura, por el diputado Dario Zacarias
Capuchino, con motivo del Aniversario del Natalicio
de Dofia Leona Vicario.

20.- Uso de la palabra a nombre de la “LVII”
Legislatura, por el diputado David Dominguez
Arellano, con motivo de la Conmemoracion del “Dia
Mundial de la Salud”.

21.- Uso de la palabra a nombre de la “LVII”
Legislatura, por el diputado Cris6foro Hernandez
Mena, con motivo del Aniversario Luctuoso del
General Emiliano Zapata.

La Presidencia solicita a la Secretaria registre
la asistencia a la sesion, informando esta tltima, que
asistieron 72 diputados, faltando con justificacion
los diputados Miguel Angel Casique Pérez, Antonio
Hernandez Lugo y Jorge Ernesto Inzunza Armas.

22.- Agotados los asuntos en cartera, la
Presidencia levanta la sesion siendo las diecisiete
horas con catorce minutos del dia de la fecha y cita
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a los diputados para el dia quince del mes y afio en
curso, a las once treinta horas.
Diputados Secretarios
Victor Manuel Gonzalez Garcia
Félix Adrian Fuentes Villalobos
Miguel Angel Xolalpa Molina
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
No habiendo observacion alguna, la Presidencia
somete a su aprobacion el acta de la sesion anterior,
pidiendo a quienes estén de acuerdo se sirvan
indicarlo en votacion econdmica, poniéndose de
pie y pido a los diputados secretarios den cuenta
de la votacion.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. Se informa diputado Presidente, que hay
unanimidad de todos los presentes.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Secretario.

Para agilizar los trabajos y considerando que
se haran llegar a cada integrante de la Legislatura,
copia de las iniciativa contenidas en el orden del
dia, la Presidencia con sustento en lo dispuesto en
lo establecido en los articulos 55, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 83
de la Ley Organica y 74 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Someto a la aprobacion de la Legislatura, la dispensa
de lectura de los proyectos de decreto de las
iniciativas que conforman el orden del dia y pide a
quienes estén por ello, se sirvan poner de pie.
SECRETARIO DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS. Sefior Presidente, la propuesta ha
sido aprobada por unanimidad de votos de las
diputadas y los diputados Presentes.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA. Se
acuerda a la aprobacion la dispensa de lectura del
proyecto de decreto de las iniciativas y solicita a la
Secretaria provea su insercion en el Diario de
Debates.

En relacion con el punto ntimero 2 del orden
del dia, pido a la Secretaria dé lectura a la Minuta
Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo tercero
y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, remitida por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. Gracias.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCEROY
SE RECORRE EL ORDEN DE LOS PARRAFOS
SUBSECUENTES DELARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se adiciona un parrafo tercero y se
recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales, que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos
que exigen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, su servicio sera
gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las
costas judiciales.

El Congreso de la Union expediria las leyes
que regulen las acciones colectivas, tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio, los jueces federales
conoceran la forma exclusiva de estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos
de solucion de controversias. En la materia penal y
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del
dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales, deberan ser explicadas en
audiencia publica, previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, garantizaran la existencia de un servicio de
la defensoria publica de calidad para la poblacion y
aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores.

Las percepciones de los defensores no podran
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ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del ministerio publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
SEGUNDQO. El Congreso de la Union debera realizar
las adecuaciones legislativas que correspondan en
un plazo maximo de un afio, contado a partir del
inicio de la vigencia de este decreto.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, México,
Distrito Federal a veinticinco de marzo del afio dos
mil diez.

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER RAMIREZ
ACUNAPRESIDENTE(Riibrica)
DIP. MARIA DOLORES ROCIiO
SANCHEZSECRETARIA(Riibrica)

Es cuanto sefior Presidente.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Se registra la minuta y considerando lo establecido
en los articulo 47 fracciones VIII, XX y XXI, 51,
57,59, 82 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, se remite a la Comisioén
Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su estudio.

De acuerdo con el punto nimero 3 del orden
del dia, pido a la Secretaria dé lectura a la iniciativa
de ley que crea el organismo publico descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tlatlaya, formulada por el propio
ayuntamiento del citado municipio.
SECRETARIO DIP. FELIX ADRIAN FUENTES
VILLALOBOS. Procede la Secretaria a dar lectura
ala minuta correspondiente.

H. Ayuntamiento Constitucional de Tlatlaya, 2009-
2012

DIP. MARIA JOSE ALCALA IZGUERRA

PRESIDENTA DE LA COMISION

LEGISLATIVA DE LA JUVENTUD Y EL

DEPORTE DELESTADO DE MEXICO.

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los
articulos 115 fracciones I, II, III inciso 1), IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 112, 113, 116, 122, 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 7, 8, 14, 15, 20, 21, de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México, 2,
31, fraccion [l y IV, 48, 123 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, nos permitimos someter a la consideracion
de la legislatura, iniciativa de ley que crea el
organismo publico descentralizado denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tlatlaya, con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deportistas mexiquenses de todos los
tiempos, han cumplido con su compromiso ante la
sociedad y la historia, en los niveles municipal, estatal
y nacional, mas alla de lo que les ha sido reconocido,
esto nos motiva a pensar que es tiempo de que los
gobiernos municipales se interesen en la cultura fisica
y el deporte, como tema prioritario de interés social
y de salud publica, para prevenir enfermedades y
mejorar la salud fisica, mental y social de la
poblacion.

El deporte se constituye en uno de los
elementos mas importantes para abatir la patologia
social que actualmente vivimos y que tanto dafia
fundamentalmente a los nifios y jovenes, a quienes
se les perturba cotidianamente a través de todos los
medios, afectando su salud fisica y mental y en
consecuencia, afectando al presente y futuro de
nuestro municipio, de nuestro Estado y de nuestro
pais.

Es imperativo dar cumplimiento al
compromiso que tiene los ayuntamientos y la
sociedad en general con el deporte y los deportistas,
a través de la creacion del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte, a fin de que estas
actividades, elevadas a rango legal, tengan el trato
profesional de quienes las dirigen, organizan, planean,
programan, presentan, informan, practican, evalan,
aplauden y critican.

Es fundamental que el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya, se constituya
como organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que su
presupuesto sea determinado y del conocimiento de
la sociedad, que sea dirigido por personas surgidas
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del movimiento deportivo municipal, que sean de
reconocida capacidad, honestidad y manifiesto
compromiso con su comunidad.

Es necesario que el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte cuente con programas
municipales y que estos sean dados a conocer a toda
la poblacion; tal y como lo dispone el articulo 21 de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México.

El Ayuntamiento tiene el ineludible
compromiso, asi como la plena capacidad juridica'y
politica para entregar al movimiento deportivo
municipal las atribuciones y facultades necesarias,
asi como los recursos financieros para la promocion,
desarrollo, organizacion, realizacion y evaluacion de
las actividades de cultura fisica y el deporte del
municipio.

En virtud de lo anterior y considerando que
la cultura fisica y el deporte, son una funcion del
municipio, que debe traducirse en un servicio publico,
a cargo del municipio, el ayuntamiento promovente
acordo, en sesion de cabildo, la creacion del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya,
como se desprende de la certificacion del acta de
cabildo respectiva.

El Ayuntamiento que suscribe la presente
iniciativa, por los conductos legales, se obliga
expresamente a asignar anualmente al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya,
el 2% del Presupuesto de Egresos Municipal, para
el cumplimiento de sus programas, metas y objetivos,
en beneficio de la comunidad del municipio.

Asimismo, se propone que el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de México, en términos de lo que dispone la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México,
establezca como metas inmediatas en sus programas,
las siguientes:

- Crear el Programa Municipal de Cultura
Fisica y Deporte, el cual debera publicarse en la
Gaceta del Gobierno.

- Formar el Consejo Municipal del Deporte.

- Crear el Sistema Municipal de Cultura Fisica
y Deporte.

- Crear el Sistema Municipal de Informacion
y Registro en Materia de Cultura Fisica y Deporte.

Por lo expuesto, se estimd conveniente

someter a la Legislatura del Estado de México, por
conducto del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la iniciativa de ley que
crea el organismo descentralizado denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tlatlaya.

Se adjunta el proyecto de decreto
correspondiente, para que de tenerse por correcto y
adecuado, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL
L.ENE. LEONARDO BENITEZ GREGORIO
(Ribrica)

Es cuanto sefior Presidente.

ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO:
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
FISICAY DEPORTE DE TLATLAYA,
MEXICO.

CAPITULO PRIMERO
DE SUNATURALEZA JURIDICAY SUS
OBJETIVOS

Articulo 1.- Se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya”, como un
organismo publico con personalidad juridica y
patrimonio propios.

Articulo 2.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tlatlaya, sera manejado, entre otros,
por personas que surjan del movimiento deportivo
municipal, que conozcan y estén comprometidos con
todos los deportistas y la sociedad en general del
municipio de Tlatlaya, Estado de México.

Articulo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tlatlaya, es sujeto de derechos y
obligaciones, otorgandosele autonomia necesaria
para asegurar el cumplimiento del deber del
municipio de promover el deporte y cultura fisica.

Articulo 4.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica
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y Deporte de Tlatlaya, tendra los siguientes
objetivos:

I. Impulsar la practica deportiva en todos los grupos
y sectores del municipio.

I1. Propiciar la interaccion familiar y social;

I11. Fomentar la salud fisica, mental, cultural y social
de la poblacion del municipio;

IV. Promover el uso adecuado y correcto de los
tiempos libres;

V. Promover e impulsar el deporte para los adultos
mayores y las personas con capacidades diferentes;

VL. Promover el deporte de los trabajadores;
VII. Promover el cambio de actitudes y aptitudes;

VIII. Promover y desarrollar la captacion de
recursos humanos para el deporte;

IX. Elevar el nivel competitivo del deporte municipal;

X. Promover la revaloracion social del deporte y la
cultura fisica;

XI. Promover fundamentalmente el valor del deporte
para el primer nivel de atencion a la salud;

XII. Promover la identidad del municipio de Tlatlaya,
en el ambito municipal, estatal, nacional e
internacional a través del deporte;

XIII. Fomentar la integracion familiar y social; y

XIV. Facilitar a los deportistas el acceso a los servicios
de salud.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS FACULTADES

Articulo 5.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tlatlaya, tendra las siguientes
facultades:

L. Crear escuelas populares de iniciacion deportiva
en pueblos, comunidades, barrios y colonias del
municipio de Tlatlaya;

I1. Crear el sistema municipal de becas académicas,
econdmicas y alimenticias para deportistas
distinguidos del municipio;

II1. Crear torneos estudiantiles permanentes en los
niveles: preescolar, primaria, secundaria y medio
superior;

IV. Organizar clubes deportivos populares
permanentes;

V. Involucrar a los sectores publicos, social y privado
en el deporte municipal;

VL. Presentar publicamente los programas deportivos
municipales, sus objetivos, metas, estrategias y
resultados;

VII. Otorgar direccion técnica de calidad a
representaciones municipales;

VIII. Otorgar asesorias al deporte formativo y de
recreacion;

IX. Promover el uso de instalaciones deportivas
publicas y privadas;

X. Promover y desarrollar instalaciones publicas y
privadas;

XI. Desarrollar corrientes sociales y deportivas del
mérito;
XII. Crear el registro municipal de instalaciones

deportivas;

XIII. Crear el registro municipal deportistas,
deportes, clubes, ligas y torneos deportivos;

XIV. Crear el registro municipal de jueces, arbitros,
entrenadores, profesores de educacion fisica,
médicos del deporte, psicoélogos del deporte y
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escuelas del deporte;

XYV. Brindar apoyo logistico a los eventos deportivos
que se desarrollan en el municipio; y

XVI. Las demas que las leyes de la materia le sefialen.

CAPITULO TERCERO
DE SUS PROGRAMAS BASICOS

Articulo 6.- Del deporte estudiantil.

A través de este programa, se promovera y
organizara la participacion de los estudiantes
deportistas del municipio, con el fin de inducir la
ocupacion adecuada de los tiempos libres, el
desarrollo de aptitudes individuales y actitudes de
sociabilizacion y responsabilidad social.

Articulo 7.- De los clubes estudiantiles.

Para fomentar el uso adecuado de los tiempos libres,
desarrollar las aptitudes y mejorar actitudes en los
jovenes estudiantes, se formaran y organizaran clubes
deportivos estudiantiles dentro y fuera de las escuelas
a los cuales se les brindard asesoria en la
organizacidn, capacitacion, participacion,
entrenamiento y torneos, asimismo se les brindara
apoyo con el uso de instalaciones deportivas y en
algunos casos con material deportivo.

Articulo 8.- De los torneos municipales.

Se fomentaran, organizaran y dirigiran torneos
municipales permanentes entre estudiantes de todos
los niveles.

Articulo 9.- Del deporte popular.

A través de este programa se promovera y organizara
el deporte en forma permanente en todo el territorio
municipal, con la conviccion de la importancia del
deporte en los ambitos formativo, competitivo y
recreativo para lograr buena salud en todos los
aspectos, como principio basico de la practica
deportiva.

Articulo 10.- De las escuelas de iniciacion.

Se crean escuelas de iniciacion deportiva por todo
el territorio municipal, segin sea la demandada
basada en el deporte que mas se practique o le
interese a la comunidad de que se trate.

Articulo 11.- De los torneos de barrios.

Se promoveran y organizaran torneos en cada barrio,
colonia, pueblo, comunidad o delegacion municipal.

Articulo 12.- De los torneos de campeones.

Se organizara un torneo con los campeones de todas
ligas y clubes deportivos, en todas sus categorias y
ramas.

Articulo 13.- De las instalaciones deportivas.

Con este programa se pretende realizar un censo de
instalaciones deportivas asentadas en el municipio
con la finalidad de conocer su estado y uso actual,
con el propdsito de mejorar el uso adecuado y su
plena utilizacion.

Articulo 14.- De la capacitacion.

El deporte en la época actual, debe cumplir con las
expectativas sociales, para lo cual es imperativo que
exista la capacitacion en todos los que formen parte
del deporte.

Articulo 15.- Del deporte formativo.

En la formacion, es donde el Instituto de Cultura
Fisica y Deporte de Tlatlaya, otorgara asesorias
promocion e informacion a la comunidad sobre los
deportes y su practica.

Articulo 16.- Del deporte recreativo.

También para su propia organizacion, su
financiamiento, su desarrollo y todo aquello que
conlleva un beneficio individual sin perder de vista
el bien social.
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CAPITULO CUARTO
DE SU ORGANIZACION INTERNA

Articulo 17.- La direccion y administracion del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tlatlaya estara a cargo de un consejo directivo y de
un director.

Articulo 18.- El Consejo Directivo, es el 6rgano de
gobierno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tlatlaya, el cual estara integrado por:

I. Un presidente, quien sera el presidente municipal.

I1. Un secretario técnico, quien sera el director del
deporte; y

I1L. Cinco vocales quienes seran:
a) El regidor de 1 a comision del deporte.

b) Tres vocales que designe el H. Ayuntamiento
a propuesta del presidente y/o el director.

Articulo 19.- Los miembros del Consejo Directivo
duraran en su cargo el periodo constitucional de la
administraciéon municipal para la cual fueren
designados.

Articulo 20.- El Consejo Directivo, sesionara por
lo menos cada tres meses de forma ordinaria y de
manera extraordinaria cuantas veces sea necesaria.

Articulo 21.- Son atribuciones del Consejo
Directivo:

I. Aprobar el reglamento interno del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya.

I1. Establecer los lineamientos generales del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya.

II1. Aprobar, en su caso, los proyectos, planeas y
programas de propongan el director para la

consecucion de sus objetivos.

IV. Conocer y en su caso aprobar los estados

financieros y balances anuales, asi como los informes
generales;

V. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y de
egresos;

VI. Nombrar o ratificar al director.
VII. Evaluar los planes y programas;

VIII. Promover la obtencion de fuentes alternas de
financiamiento;

IX. Invitar a sus sesiones a otros servidores publicos
de los gobiernos federal, estatal y municipal, cuando
los eventos o asuntos asi lo requieran; y

X. Las demas que deriven de otros ordenamientos
legales.

Articulo 22.- El director sera nombrado por el
consejo directivo a propuesta del presidente
municipal.

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones del
director, las siguientes;

I. La asignacion del 2% del total del presupuesto de
egresos del H. Ayuntamiento;

II. Los bienes muebles e inmuebles que el H.
Ayuntamiento le asigne como organismo publico
Descentralizado;

III. Los apoyos financieros, subsidios, valores,
bienes y servicios que provengan del gobierno federal,
estatal y municipal;

IV. Los productos, concesiones, aprovechamientos,
donativos, cooperaciones y demas ingresos que
adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, privado
o social;

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por
prestacion de sus servicios.

CAPITULO QUINTO
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DE SU PATRIMONIO

Articulo 24.- El patrimonio del Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte de Tlatlaya, se integra
con:

I. La asignacion anual del 2% del total del
presupuesto de egresos del Municipio.

II. Los bienes muebles e inmuebles que el
Ayuntamiento le asigne como organismo publico
descentralizado.

111 Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes
y servicios que provengan del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal.

IV. Los productos, concesiones, aprovechamiento,
donativos, cooperaciones y demas ingresos que
adquiera por cualquier titulo, ya sea publico, privado
o social.

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por
prestacion de sus servicios.

CAPITULO SEXTO
GENERALIDADES

Articulo 25.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Tlatlaya, estara sujeto a, la Ley
Organica Municipal del Estado de México, y la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de México.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Secretario.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XXI; 51, 57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de la Juventud y el Deporte, para su
estudio.

En atencion al punto nimero 4, se otorga el
uso de la palabra al diputado Francisco Osorno
Soberodn, para la lectura de la iniciativa de decreto,
por el que se adicionan dos parrafos al articulo 301
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, que presenta el propio diputado, en

nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON. Con
su venia sefior Presidente, con la venia de esta
soberania.

A nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, vengo a
presentar iniciativa de proyecto de decreto por el
cual se reforma el articulo 301 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México.

En materia de seguridad publica, el Plan de
Desarrollo del Estado de México estipula como uno
de sus objetivos, garantizar que la procuracion y
administracion de justicia se realice de manera
expedita, completa e imparcial; para ello, se han
implementado una serie de estrategias y lineas de
accion, destacando entre éstas la modernizacion del
Ministerio Publico para lograr una procuracion de
justicia eficiente.

En arreglo con lo previsto en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias; las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el
ejercicio de esta funcion, el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

Es dable recordar que el 18 de junio de 2008,
se instruyo a nivel federal un nuevo sistema procesal
penal acusatorio de caracter oral y adversarial, entre
otras medias significativas, se queda la figura del
juez de control, se instruye la accion penal privada,
se regula la defensoria publica y la figura de juez de
ejecucion de sentencias.

La transformacion integral del proceso penal,
hizo patente la necesidad de expedir un nuevo
Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de
México, por lo que la “LVII” Legislatura aprobd un
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para este
Estado, publicado el 9 de febrero de 2009, en el
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno, iniciando su
vigencia en los diferentes distritos judiciales de
manera gradual a partir del primero de octubre de
ese afo.

El tema de la organizacion ha sido un punto
toral a considerar, pues la sociedad demanda
seguridad y al efecto debe continuar la
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transformacion del Sistema Judicial Penal del Estado
de México.

Para ello, es fundamental contar con un
marco juridico homologado, capaz de prevenir y
abatir problemas sociales, lo que requiere continuar
adecuando las normas juridicas organizacionales de
las distintas autoridades, en los ambitos de su
competencia.

De lo anterior expuesto, recordando que una
de las funciones prioritarias del Ministerio Publico,
segin mandato constitucional, consiste en la
investigacion de los delitos para proteger los intereses
de la sociedad; resulta trascendente el tema del cierre
de la etapa de investigacion, especificamente en lo
relativo al sobreseimiento.

El sobreseimiento pone fin al proceso con
relacion al imputado, en cuyo favor se dicta e inhibe
una nueva persecucion penal por el mismo hecho,
produce el cese de todas las medidas cautelares que
se hubieran dictado y tiene la autoridad de cosa
juzgada.

En consecuencia, son trascendentes las
medidas que puede llevar a cabo el ministerio ptblico
dentro de los 10 dias siguientes al cierre de la
investigacion, por lo que debe adecuarse en sus
términos a fin de hacer armoénica la disposicion legal
de las nuevas bases y principios del proceso penal
acusatorio.

De acuerdo con nuestra propuesta, el
ministerio publico podra solicitar el sobreseimiento
de la causa, pedir la suspension del proceso, formular
acusacion, cuando el ministerio publico solicite el
sobreseimiento, el juez debera requerir la autorizacion
del Procurador o Subprocurador General de Justicia
del Estado de México.

Se entiende que en caso de que el ministerio
publico no formule acusacion dentro del término
fijado, el juez dara cuenta de la omision al Procurador
General de Justicia del Estado de México, para que
dentro del término de 2 dias resuelva lo
correspondiente; y si no lo hiciere se entendera como
no acusacion, operando el sobreseimiento del
proceso de oficio.

De conformidad con lo expuesto y razonado
y con el proposito de adecuar el marco normativo
estatal se considera oportuna la reforma al precepto
legal del Codigo de Procedimientos Penales para el

Estado de México.

Por lo anterior expuesto se somete a la
consideracion de este H. Cuerpo Legislativo la
presente iniciativa de decreto, para que de estimarla
correcta se apruebe en sus términos.

Muchas gracias.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LAH. “LVII” LEGISLATURA
DELESTADO DE MEXICO
PRESE NTES

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51 fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion
I dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, el que suscribe
Diputado Francisco Osorno Soberon; integrante a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; me permito someter a
la consideracion de esta Honorable Legislatura por
el digno conducto de Ustedes, la presente Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 301
del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México, que tiene su fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo convenido en el Plan de
Desarrollo del Estado de México, en materia de
Seguridad Publica, se estipula como uno de sus
objetivos, garantizar que la procuracion y
administracion de justicia se realice de manera
expedita, completa e imparcial; y para ello se han
implementado una serie de estrategias y lineas de
accion; entre éstas, destaca la modernizacion del
Ministerio Publico para lograr una Procuracion de
Justicia eficiente, reforzando los mecanismos dé
profesionalizacion y evaluacion permanentes de los
servidores publicos integran el Ministerio Publicoy
sus organos auxiliares para dar una 6ptima respuesta
a las demandas sociales.

En arreglo con lo previsto en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran baja la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion, el ejercicio de la accion
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penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico.

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 81 y 83 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Ministerio
Publico se encuentra presidido por el Procurador
General de Justicia y organizado de acuerdo con la
ley respectiva; asimismo la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, es una dependencia
del Poder Ejecutivo del Estado, responsable de
organizar la institucion de Ministerio Publico, ademas
de ejercer funciones de Consejero Juridico del
Gobierno, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 19 segundo parrafo y 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México.

El 18 de junio de 2008; se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que reforma los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 73 fracciones XI y XXIII, 115 fraccion VII y
123 apartado B fraccion XIII, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; para
regularizar el nuevo Sistema de Justicia Penal y de
Seguridad Publica en el Pais.

Que la reforma constitucional mencionada
instituye un nuevo Sistema Procesal Penal
Acusatorio, de caracter oral y adversarial, que se
rige por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. Se
establecen corno principios generales, la presuncion
de la inocencia, el equilibrio entre los derechos del
imputado Con los de la victima u ofendido; la
proteccion del inocente, procurando que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen. Por otra parte, se crea la figura
del juez de control; se instituye la accion penal
privada; sé regula la defensoria publica; la figura
del juez de ejecucion de sentencias; asi corno un
sistema de seguridad publica integral, bajo los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, y respeto a los derechos
humanos.

En nuestra entidad, el 18 de noviembre de
2005, mediante decreto numero 185, se publicaron
reformas al articulo 102 de la Constitucion Politica
del Estado de México, para establecer los juicios
orales en delitos no graves, con base en los principios
de contradiccidon, concentracion, inmediatez,

inmediacion, oralidad del proceso y transparencia.

Que la reforma constitucional publicada en
junio de 2008, al sistema de justicia penal conlleva
a una transformacion integral del proceso penal
inquisitivo que ha prevalecido en nuestro pais desde
inicio del siglo pasado, para transitar a un sistema
procesal de corte acusatorio, adversarias y oral; por
lo que se hizo patente la necesidad de expedir un
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México.

El Poder Legislativo del Estado de México,
con base en lo anterior aprobo un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México,
publicado el 9 de febrero de 2009 en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” y que desde el 1 de
octubre de 2009 ha iniciado su vigencia en los
diferentes distritos judiciales de manera gradual.

El tema de la organizacion es un punto toral
a considerar, ya que la sociedad mexiquense ha
estado exigiendo resultados para terminar con la
impunidad y la inseguridad que existe en el pais,
por lo que el nuevo procedimiento oral es muy util,
con el cual se trata de ir eliminando los vicios de
nuestro actual procedimiento, con el objeto de
transformar el sistema de justicia penal del Estado
de México.

En el Estado de México, recae la obligacion
fundamental de procurar y velar por la seguridad de
todos los, individuos que viven o transitan en él,
esto implica la conservacion del orden publico, la
tranquilidad y la paz social, por ello es fundamental
contar con un marco juridico homologado; capaz
de dar una adecuada respuesta a efecto de prevenir
y abatir problemas sociales, con lo cual es imperante
una adecuacion de las normas juridicas
organizacionales a las distintas autoridades de la
entidad en sus distintos &mbitos legales.

De lo anteriormente sefialado, se
redimensiona una de las funciones primordiales del
Ministerio Publico que, de acuerdo con el mandato
constitucional, consiste en investigacion de los delitos
para proteger los intereses de la sociedad, motivo
por el cual es este el drgano responsable de desplegar
la actividad, procesal con estricto apego a la ley; de
lo anterior, se asume un caracter predominante del
proceso penal.

Resultando trascendente el tema del cierre
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de la etapa de investigacion, especificamente en lo
relativo al sobreseimiento, ya que con el mismo se
pone final al proceso en relacion con el imputado
en cuyo favor se dicta, se inhibe una nueva
persecucion penal por el mismo hecho, produce el
cese de todas las medidas cautelares que se hubieran
dictado y tiene la autoridad de cosa juzgada. Pero
sobre todo referente, a las medidas que podra llevar
a cabo el Ministerio Piblico dentro de los diez dias
siguientes al cierre de la investigacion, aclarando que
la solicitud del Ministerio Publico de solicitar el
sobreseimiento de la causa no debera ser de mutuo
propio, sino que debera ser avalada previa
autorizacion del Procurador o Subprocuradora
General de Justicia del Estado de México, maxime
de la trascendencia Juridica que atraeria la omision
del Ministerio Publico, en relacion al sobreseimiento
del proceso de oficio.

De conformidad con lo expuesto y razonado,
y con el proposito de adecuar el marco normativo
estatal, se consideran oportuna la reforma al precepto
legal del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la
presente Iniciativa de Decreto, para que de estimarla
correcta se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
DIPUTADO FRANCISCO OSORNO
SOBERON
CHALCO, DISTRITO XXVII
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA
“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.

DECRETO NUMERO

LAH. “LVII” LEGISLATURA
DELESTADO DE MEXICO
DECRETA

Articulo UNICO.- Se reforma el articulo 301 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de México, donde se adicionan los ultimos dos

parrafos, para quedar en los siguientes términos:

Cierre de la investigacion
Articulo 301.- Cerrada la investigacion, el ministerio
publico dentro de los diez dias siguientes, podra:

I.  Solicitar el sobreseimiento de la causa;
II. Pedir la suspension del proceso; o

III. Formular acusacion.

Cuando el ministerio publico solicite el
sobreseimiento el Juez debera requerir la autorizacion
del Procurador o Subprocurador General de Justicia
del Estado de México.

En caso que el ministerio publico no formule
acusacion dentro del término fijado al inicio de este
articulo, el Juez dara cuenta de la omision al
Procurador General de Justicia del Estado de México,
para que dentro del término de 2 dias resuelva lo
correspondiente y si no lo hiciere se entendera como
no acusacion, operando el sobreseimiento del
proceso de oficio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el perioddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, México, a los  dias del
mes de dos mil diez.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Francisco Osorno Soberon.
Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XXI; 51, 57,59, 82 y demas relativos, y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México se remite a la Comision
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Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia, para su estudio.

Para atender el punto numero 5 del orden del
dia tiene el uso de la palabra el diputado Vicente
Martinez Alcantara, quien leera la iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos 1.139 y
5.30 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México que presenta el propio diputado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

DIP. VICENTE MARTINEZ ALCANTARA. Con
su venia sefior Presidente, con la venia de esta
Soberania.

A nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional vengo a
presentar iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman los articulos 1.139y 5.30 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México.

En el Estado recae la obligacion fundamental
de procurary velar por la seguridad de los individuos,
por ello es imperante propiciar la adecuacion de las
normas juridicas y redimensionar una de las
funciones primordiales del ministerio publico, que
de acuerdo con el mandato constitucional consiste
en la investigacion de los delitos para proteger los
intereses de la sociedad, motivo por el cual es este
el organo responsable de desplegar la actividad
procesal con estricto apego a la ley.

Tradicionalmente se le ha asignado al
ministerio publico atender asuntos relacionados con
las materias de orden civil y familiar, asi como
intervenir en asuntos sucesorios, relacionados con
la familia; sin embargo, si bien es cierto que
intervienen los procesos judiciales de tales materias,
también lo es que existen instituciones publicas
especializadas en atender los intereses de los
menores, los incapaces, de los ausentes y en general
de la familia.

Por ello, se pretende ubicar la labor del
ministerio publico en los asuntos inherentes a la
investigacion y persecucion de los delitos,
independientemente de su intervencion como
representante de la sociedad en los juicios que
afecten a quienes las leyes otorgan especial
proteccion.

No es necesario que el Ministerio Publico se
encuentre adscrito al juzgado o tribunal para atender

diligencias y defender, asuntos relacionados con la
familia menores o incapaces a quienes se les otorga
una proteccion de oficio; lo anterior sin soslayar la
obligacion que tiene en su caso el juez o las
autoridades que sean parte en los juicios de orden
civil, correspondientes, respecto a la obligacion que
se tiene como autoridad de dar vista al Misterio
Publico en todos aquellos hechos o actos que tengan
conocimiento, donde se puedan estar violando de
hechos o se esté en presencia de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, que en su caso,
se esta obligado a dar vista al Ministerio Publico,
para que éste en uso de sus facultades y atribuciones
proceda conforme a derecho.

En suma, se considera necesario un mayor
equilibrio en las funciones de los distintos entes
juridicos, de acuerdo a la funcién intrinseca en cada
uno de ellos y acorde a las necesidades imperantes
de la sociedad, de una adecuada imparticion de
justicia, considerando la tutela en los juicios que
afecten a quienes las leyes otorgan especial
proteccion, buscandose siempre un 6ptimo desarrollo
de las funciones propias de la institucion.

Los cambios normativos que se proponen,
no van en detrimento alguno de la funcion del
Ministerio Publico, como representante social, sino
por el contrario, contribuyen a su especializacion
para la investigacion de los hechos presuntivamente
constitutivos de delitos y en su caso, hacer valer
ante los tribunales penales la pretension punitiva,
sin desatender su caracter de representante social
en algunas materias.

En virtud de lo expuesto, se somete a
consideracion de esta H. Legislatura, el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 1.139 y 5.30 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, para que de tenerse
por correcto y adecuado, se apruebe en sus términos.

Es cuanto.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LAH. “LVII” LEGISLATURA
DELESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de México, y 28 fraccion
I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, el que suscribe
Diputado Vicente Martinez Alcantara a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; someto a consideracién de esa
Honorable Legislatura por el digno conducto de
Ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 1.139 y 5.30 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, que tiene su fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México
2005-2011, en el tercer pilar, denominado Seguridad
Publica, contempla como uno de sus objetivos,
garantizar que la procuracion y administracion de
justicia se realice de manera expedita, completa e
imparcial; y para ello se han implementado una serie
de estrategias y lineas de accion; entre éstas, destaca
la modernizacion del Ministerio Publico para lograr
una Procuracion de Justicia eficiente, reforzando los
mecanismos dé profesionalizacion y evaluacion
permanentes de los servidores publicos integran el
Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares para dar
una 6ptima respuesta a las demandas sociales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran baja la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion; siendo el Ministerio Pblico
el que ejerce la accion penal ante los tribunales.

De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 81 y 83 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el Ministerio
Publico se encuentra presidido por el Procurador
General de Justicia y organizado de acuerdo con la
ley respectiva; asimismo la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, es una dependencia
del Poder Ejecutivo del Estado, responsable de
organizar la institucion de Ministerio Publico, ademas
de ejercer funciones de Consejero Juridico del
Gobierno, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 19 segundo parrafo y 39 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del Estado de México.

El dieciocho de junio de dos mil ocho; se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el

Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; para regular el nuevo
Sistema de Justicia Penal y de Seguridad Publica en
el Pais.

La reforma constitucional mencionada
instituye un nuevo Sistema Procesal Penal
Acusatorio, de caracter oral y adversarial, que se
rige por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion. Se
establecen como principios generales, la presuncion
de la inocencia, el equilibrio entre los derechos del
imputado con los de la victima u ofendido; la
proteccion del inocente, procurando que el culpable
no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen, Por otra parte, se crea la figura
del juez control; se instituye la accion penal privada;
se regula la defensoria publica; la figura del juez de
ejecucion de sentencias; asi como un sistema de
seguridad publica integral, bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Lareforma constitucional en cita, conlleva
a una transformacion integral del proceso penal
inquisitivo que ha prevalecido en nuestro pais desde
inicios del siglo pasado, para transitar a un sistema
procesal de corte acusatorio, adversarial y oral, por
lo que se hizo patente la necesidad de expedir un
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de México.

En nuestra entidad, el dieciocho de
noviembre de dos mil cinco, se publico en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto
con el que se adiciona un tercer parrafo, al articulo
102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para establecer los juicios
orales en delitos no graves, con basé en los principios
de contradiccidén, concentracion, inmediatez,
inmediacion, oralidad del proceso y transparencia.

Con base a lo anterior, el Poder Legislativo
del Estado de México, aprobd un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México,
el cual, fue publicado en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” el nueve de febrero de dos mil nueve,
y que desde el uno de octubre de dos mil nueve ha
iniciado su vigencia en los diferentes distritos
judiciales de manera gradual.
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Eltema de la organizacion es un punto toral
a considerar, ya que la sociedad mexiquense ha
estado exigiendo resultados para terminar con la
impunidad y la inseguridad que existe en el pais, por
lo que el nuevo Procedimiento oral es muy ttil, con
el cual se trata de ir eliminando los vicios de nuestro
actual procedimiento, con objeto de transformar el
sistema de justicia penal del Estado de México.

En el Estado recae la obligacion fundamental
de procurar y velar por la seguridad de todos los
individuos, esto implica la conservacion del orden
publico, la tranquilidad y la paz social, por ello es
fundamental contar con un marco juridico
homologado, capaz de dar una adecuada respuesta
a efecto de prevenir y abatir problemas sociales,
con lo cual, es imperante propiciar la adecuacion de
las normas juridicas organizacionales a las distintas
autoridades de la Entidad en sus distintos ambitos
legales.

De lo anteriormente sefialado, se
redimensiona una de las funciones primordiales del
Ministerio Publico que, de acuerdo con el mandato
Constitucional, consiste en la investigacion de los
delitos para proteger los intereses de la sociedad,
motivo por el cual, es éste el 6rgano responsable de
desplegar la actividad procesal con estricto apego a
la ley; de lo anterior se asume un caracter
predominante el proceso penal.

En otro orden de ideas, tradicionalmente se
le ha asignado al Ministerio Publico atender asuntos
relacionados con las materias de orden civil y familiar,
asi como intervenir en asuntos sucesorios
relacionados con la familia; sin embargo, si bien es
cierto que interviene en: los procesos judiciales de
tales materias, también lo es que existen instituciones
publicas especializadas en atender los intereses de
los menores, de los incapaces, de los ausentes y en
general, de la familia.

Por ello se pretende ubicar la labor del
Ministerio Publico, los asuntos inherentes a la
investigacion y persecucion de los delitos.

No es necesario que el Ministerio Publico
se encuentre adscrito al Juzgado o Tribunal para
atender diligencias y defender asuntos relacionados
con la familia, menores o incapaces, a quienes se
les otorga una proteccion de oficio.

Lo anterior, sin soslayar la obligacion que

tiene en su caso el Juez o las autoridades que sean
parte en los juicios del orden civil correspondientes,
respecto a la obligacidon que se tiene como
autoridades de dar vista al Ministerio Publico en todos
aquellos hechos o actos que tengan conocimiento,
donde se puedan estar violando derechos o se esté
en presencia de un hecho posiblemente constitutivo
de delito, que en su caso se esta obligado dar vista
al Ministerio Publico, para que éste, en uso de sus
facultades y atribuciones proceda conforme a
derecho.

Por otra parte, es necesario sefalar que, en
materia laboral durante el desarrollo del mismo, se
desenvuelve sin la presencia del Ministerio Publico,
ya que en su caso existe la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, como 6rgano de proteccion y
asesoramiento en dicha materia, que precisamente
es la encargada por velar por los derechos de los
trabajadores y desprotegidos o personas que no
cuenten con los recursos necesarios para poder tener
una defensa adecuada y digna de acuerdo a sus
intereses.

En suma, se considera necesario un mayor
equilibrio en las funciones de los distintos entes
juridicos, de acuerdo a la funcién intrinseca en cada
uno de ellos y acord¢ a las necesidades imperantes
de la sociedad de una adecuada imparticion de
justicia, ya que al otorgar facultades de orden
diferente al penal se estaria entorpeciendo la esencia
misma de los menesteres de un genuino ministerio
publico y al acumularse sumamente heterogéneas,
sumision especifica se veria obstaculizada para un
optimo desarrollo de las funciones propias de la
Institucion.

Es pertinente implementar una modificacion
legislativa en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, debido a que el interés
juridico en las controversias susceptibles de afectar
los derechos del menor de edad o del incapaz, no
corresponde exclusivamente a los padres, sino a la
sociedad, quien tiene interés en que la situacion de
los hijos quede definida para asegurar la proteccion
de dicho interés superior.

Dicha circunstancia se reitera en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
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de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral; por tanto,
en los juicios en los que pudieran resultar afectados
los derechos de las nifias, nifios, adolescentes e
incapaces, debe atenderse a la regla especial de vigilar
y tutelar su beneficio directo.

En esa tesitura, se deben atender bajo el
principio del interés superior de menores e incapaces,
a lo que de manera especial, los procedimientos
relacionados con los derechos de los menores, los
relativos a alimentos y, en general, los asuntos en
materia familiar, son cuestiones de orden publico,
por constituir la familia la base de la integracion de
la sociedad; y facultan al Juez para imponer las
medidas necesarias para preservar los derechos y la
seguridad de los miembros de la familia,
particularmente de los menores e incapaces.

Los cambios normativos que se proponen
no van en detrimento alguno de la funcién del
Ministerio Publico como representante social, por el
contrario, lo especializa en su intervencion de
investigacion de los hechos presuntivamente
constitutivos de delitos y, en su caso, hacer valer
ante los tribunales penales la pretension punitiva.

De conformidad con lo expuesto, y con el
proposito de adecuar el marco normativo estatal, se
considera oportuna la reforma al Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, a
efecto de desaparecer el Ministerio Publico adscrito
a los Tribunales o Juzgados en materia Civil y
Familiar.

Por lo anteriormente expuesto se somete a
la consideracion de esta H. “LVII” Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México, la siguiente
Iniciativa de Decreto, para que si lo estiman
pertinente, se apruebe en sus términos.

Sin otro en particular, reitero a usted mi mas
atenta y distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
DIPUTADO VICENTE MARTINEZ
ALCANTARA
VALLE DE BRAVO, DISTRITO X
INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA “LVII”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETO NUMERO

LA H. “LVII” LEGISLATURA
DELESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
1.39 y 5.30 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, para quedar en los
términos siguientes:

Intervencion del Ministerio Publico

Articulo 1.139.- Cuando en un negocio judicial, se
denuncien hechos presumiblemente delictuosos, el
Juez de los autos, los pondra de inmediato en
conocimiento del Ministerio Publico, para los efectos
conducentes.

Medidas judiciales en materia de menores o
incapaces

Articulo 5.30.- Cuando se involucren derechos
relacionados con menores o incapaces, el Juez
tomara las medidas necesarias para preservar los
derechos y la seguridad de los menores o incapaces.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia
siguiente des publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno”,

TERCERO.- Los Agentes del Ministerio Publico
que hasta la fecha de publicacion de este Decreto
estén adscritos a los Juzgados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, seran adscritos
conforme los lineamientos que determine el
Procurador General de Justicia del Estado de
México,.

CUARTO.- Dentro del plazo de 30 dias naturales
posteriores al de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Legislatura del Estado de México, debera
expedir y adecuar los ordenamientos juridicos a que
haya lugar,
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Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional
del Estado, haciendo que se publique y cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de de dos
mil diez.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias, diputado Vicente Martinez
Alcantara.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47, fracciones VIII, XX
y XX, 51,57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia para su estudio

En observancia del punto niimero 6 del orden
del dia, puede hacer uso de la palabra, la diputada
Jael Monica Fragoso Maldonado, quien dara lectura
a la iniciativa de decreto que reforma el inciso d)
fraccion I al articulo 7.24 y el segundo parrafo del
articulo 7.29, del Codigo Administrativo del Estado
de México que presenta la propia diputada, en
nombre del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional.

DIP. JAEL MONICA
MALDONADO. Gracias diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51, fraccion Il y 61, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como el 28 fraccion Iy 81, fracciones
I, Il'y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
la suscrita, somete iniciativa de decreto para
establecer el servicio de transporte publico de uso
exclusivo para mujeres con sustento en lo siguiente:

Hoy en dia se reconoce a la violencia fisica,
sexual, psicologica y patrimonial contra las mujeres,
como un problema de salud publica de derechos
humanos y de justicia social.

La violencia contra la mujer,
especificamente la que se presenta en las grandes
urbes, es una forma de discriminacion que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de
derechos y libertades en igualdad con el hombre,
que afecta su vida cotidiana y limita sus proyectos

FRAGOSO

personales y ciudadanos. Al respecto, el documento
denominado “Herramientas para la Promocion de
Ciudades seguras desde la Perspectiva de Género”,
editado por el Centro de Intercambio y Servicios
del Cono sur, con el apoyo del Fondo de desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer, a través de la
Coordinacion de la Red de Mujer y Habitat en
América Latina y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, senala: “...el territorio
de la ciudad, es uno de los ambitos donde la violencia
contra las mujeres, se expresa, afectando sus vidas
cotidianas, limitando sus proyectos personales y
derechos ciudadanos. Las mujeres han logrado a
través de su accion, a lo largo de las Glltimas décadas,
atenuar la rigida division de roles que asigna a los
varones el mundo publico y a las mujeres el ambito
privado; han accedido al mercado de trabajo a
lugares de poder publico y a actividades vedadas
tradicionalmente para las mujeres. Sin embargo, en
el mundo publico en su doble acepcion el espacio
social y fisico contintia planteando restricciones a
las mujeres. El derecho a la ciudad, al uso igualitario
en ésta por parte de los varones y mujeres, es uno
de los desafios pendientes. De igual manera que las
mujeres estan subrepresentadas en los ambitos de
decision y poder publico, la utilizacion de la calle,
los espacios publicos, en el imaginario colectivo y
en el diseno de la ciudad, sigue respondiendo al
dominio masculino.

En la ciudad el fenomeno de la violencia
contra las mujeres, priva el ejercicio pleno de su
capacidad para desenvolverse en el ambito publico
y limitan su desarrollo personal, al tener que
imponerse en un continuo autocontrol de
comportamiento o la necesidad de transitar
acompaiadas, impidiéndose con ello el disfrute del
derecho natural, que tienen a circular con seguridad
y autonomia e inhibiéndose su capacidad de
pertenencia en el ambito social en el que se
desenvuelven.

La imposicion de medidas constantes de
autocontrol, deriva de la percepcion real de
inseguridad que reflejan las grandes urbes. El Estado
de México no es ajeno para este patron; asi es que,
conforme a la Sexta Encuesta Nacional sobre
Inseguridad, realizada por el Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad A.C., en octubre de
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2009, debido al sentimiento de temor al delito en el
Estado de México, el 85% de sus habitantes han
dejado de hacer algunas actividades cotidianas, como
utilizar el taxi o transporte publico; el 76% de la
poblacion se siente insegura al encontrarse en
cualquier lugar publico, pero particularmente el 82%
de la misma, siente un constante y reiterado temor a
utilizar el transporte publico, asi como el 22% de las
mujeres, entre 25 y 39 afios que lo utilizan, sienten
inseguridad y temor al ser victimas de un delito al
interior de él.

El temor de inseguridad en el aspecto comtin,
que pernea la sociedad mexiquense, se ve reflejado
en mayor incidencia en el transporte y como un
porcentaje considerable en las mujeres. A pesar de
ello, a la fecha no se han implementado en nuestro
Estado, ni medidas preventivas legales o
programaticas, con perspectiva de equidad de género,
orientadas a co-producir seguridad y a incrementar
el uso del espacio publico.

Cabe mencionar, que ante la falta de politicas
publicas en el Estado de México, se carecen de
estadisticas locales, que hagan referencia a la
movilidad que tiene el sexo femenino al interior de
las ciudades; sin embargo, estudios realizados en
unos paises como el Reino Unido, las mujeres
representan el principal mercado para el transporte
publico, otros estudios como en Brasil, demuestran
que la insercion de la mujer en el mercado laboral,
asi como diversas responsabilidades en la sociedad
que ellas detectan, las hacen usuarias recurrentes
del transporte publico.

En algunos Estados de la Republica
Mexicana con caracteristicas semejantes a las de
nuestra Entidad, como Jalisco, las estadisticas no
son muy distintas. Seglin la encuesta de origen y
destino realizada por el centro estatal de investigacion
y transporte (CEIT), el 52% de los usuarios del
transporte publico de la zona metropolitana son
mujeres.

En el Distrito Federal de acuerdo a la encuesta
elaborada por el comité de América Latina y el
Caribe, para la defensa de los Derechos Humanos
de la Mujer, denominada violencia sexual hacia las
mujeres en el sistema de transporte publico de la
ciudad de México, mas del 90% de las mujeres
entrevistadas, sienten algiin grado de inseguridad al

utilizar al transporte publico. De esta encuesta
consideramos oportuno mencionara los siguientes
datos:

Una de cada dos usuarias, les han dicho
palabras ofensivas o despectivas sobre su persona,
y esto le ha ocurrido al 37.5 de ellas en el Gltimo
afo.

A la mitad de las usuarias, algiin hombre
desconocido las ha tocado, en el ultimo afio, sucedio
al 39.4 de las usuarias, es decir, a 443 mil.

Casi una tercera parte de las usuarias, ha
presenciado que algiin hombre desconocido se toca
los genitales frente a ellas.

El 15.7 de las usuarias un hombre les ha
mostrado los genitales en el transporte publico, en
el ultimo afio, lo que significa a 121 mil mujeres.

Al menos al 67% de las usuarias, hombres
desconocidos se les han recargado con el cuerpo,
con intensiones de caracter sexual, en el Gltimo afio
esto ha sucedido al menos a 651 mil usuarias.

El 8% de las mujeres se han percatado que
los hombres desconocidos les han tomado fotografias
del cuerpo sin su consentimiento.

Una de cada 3 mujeres usuarias, les han
hecho sentir miedo de un ataque o abuso sexual.

El 15% de las usuarias han sido perseguidas
por hombres para atacarlas sexualmente.

El 2.1% de las encuestadas afirmaron que
las han obligado a tener relaciones sexuales en el
transporte publico.

El 1.4% de las usuarias, sefial6 que esto les
ha ocurrido en el altimo afio, con lo cual se estima
que 16 mil mujeres usuarias han sido violadas en el
ultimo afio, en el transporte publico de la ciudad de
México.

Lo anterior, refleja indices alarmantes de
violencia sexual hacia las mujeres en el sistema de
transporte publico de la capital de nuestro pais, dado
que el Estado de México, comparte realidades
sociales, semejantes al Distrito Federal, es necesario
implementar uno de los mecanismos preventivos que
han comprobado su efectividad en la lucha contra la
violencia hacia la mujer; el transporte exclusivo para
las mujeres.

Los programas de transporte exclusivo han
combatido exitosamente los delitos sexuales en contra
de las mujeres en sus trayectos al trabajo, a la
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escuela, a los establecimientos fabriles, a los lugares
de recreacion o diversion, a los comercios o
simplemente a sus hogares. Cabe sefialar que la
necesidad de implementar medidas preventivas para
evitar la violencia hacia las mujeres en el transporte
publico, ha sido un constante imperativo del Partido
Accion Nacional, por ello, tomando como base las
conclusiones del “Foro Ciudades sin Violencia para
Todos en el Espacio Publico y Privado”, que se
celebro6 en abril del afio 2007, en donde se recogen
experiencias de Tokio, Rio de Janeiro, El Cairo,
Honduras, Brasil, Colombia, Argentina, Espafiay el
Distrito Federal, que de manera exitosa
implementaron autobuses exclusivos para mujeres
en horas de mayor afluencia y con mayor incidencia
de delitos.

Con la finalidad de evitar una de las formas
mas comunes de violencia en contra de la mujeres
en el Estado de México, el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, considera prioritario implementar
estrategias integrales en materia de transporte
publico, con perspectivas de respeto de género y
prevencion de la violencia y delito, que brinden a la
poblacion femenina tranquilidad en los trayectos a
su casa, al trabajo, a la escuela a su vida cotidiana,
es decir, generar espacios donde se fomente la
seguridad ciudadana para las mujeres.

La obligatoriedad que tiene el Estado
Mexicano de brindar espacios seguros para las
mujeres y para las nifias de nuestro pais, que
prevengan y erradiquen la violencia, esta prescrita
por diversos instrumentos de derechos humanos y
que ha sido sefialada en diversos organismos
internacionales, que a continuacién se mencionan:

Como lo es la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, la Declaracion Sobre la Eliminacion
de la Violencia Contra las Mujeres, la Prevencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, la Recomendacion
General Numero 19-11 Periodo de Sesiones 1992,
Parrafo 24, Inciso A y la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
de Estambul.

Esta iniciativa representa un invaluable
beneficio social y de género que servira de estrategia
para evaluar la exclusion, explotacion y violencia

hacia las mujeres en el Estado de México. Permitira
el desarrollo pleno de éstas en todos los ambitos y
obligaran a las autoridades administrativas a que
velen por sus derechos fundamentales.

Por lo expuesto someto a consideracion de
esta H. Legislatura el presente proyecto, que de
estimarlo correcto se apruebe en todos sus términos.

“Por una patria ordenada y generosa; y una vida
mejor y mas digna para todos”.
GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION
NACIONAL.

Es cuanto.

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a
15 de abril de 2010.
DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LAMESA DIRECTIVADE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
PRESENTES:

Con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 51 fraccion Il y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como 28 fraccion 'y 81 fracciones
I, Il 'y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo;
la suscrita Dip. Jael Ménica Fragoso Maldonado
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a su elevada
consideracion, por tan digno conducto, iniciativa
de decreto por el que se adiciona el parrafo
segundo del articulo 7.43 Codigo Administrativo
del Estado de México para establecer el servicio
de transporte de uso exclusivo para mujeres; con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia se reconoce a la violencia fisica,
sexual, psicologica y patrimonial contra las mujeres
como un problema de salud publica, de derechos
humanos y de justicia social.

La violencia contra la mujer,
especificamente la que se presenta en las grandes
urbes, es una forma de discriminacion que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de
derechos y libertades en igualdad con el hombre,
que afecta sus vidas cotidianas y limita sus proyectos
personales y ciudadanos. Al respecto, el documento

156

Abril 15 de 2010



Tomo VII Sesion No. 43

Diario de Debates

LVII Legislatura del Estado de México

denominado “Herramientas para la Promocién
de Ciudades seguras desde la Perspectiva del
Género” (editado por el Centro de Intercambio y
Servicios del Cono Sur, con el apoyo del Fondo de
desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, a
través de la Coordinacion de la Red Mujer y Habitat
en América Latina y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional) sefiala: el “territorio de
la ciudad es uno de los ambitos donde la violencia
contra las mujeres se expresa, afectando su vidas
cotidianas, limitando sus proyectos personales y
derechos ciudadanos. Las mujeres han logrado, a
través de su accion , a lo largo de las ultimas
deécadas atenuar la rigida division de roles que
asigna a los varones el mundo publico y a las
mujeres el ambito privado; han accedido al mercado
del trabajo, a lugares de poder politico, y a
actividades vedadas tradicionalmente a las mujeres.
Sin embargo, el mundo publico, en su doble
acepcion de espacio social y fisico, continuia
planteando restricciones a las mujeres. El derecho
a la ciudad, al uso igualitario de ésta por parte de
los varones y mujeres, es uno mds de los desafios
pendientes. De igual manera que las mujeres estan
subrepresentadas en los ambitos de decision y
poder politico, la utilizacion de la calle y de los
espacios publicos, en el imaginario colectivo y en
el disefio de la ciudad, sigue respondiendo al
dominio masculino (...)".

En la ciudad, el fendmeno la violencia contra
las mujeres, priva el ejercicio pleno de su capacidad
para desenvolverse en el ambito publico y limitan
su desarrollo personal, al tener que imponerse un
continuo autocontrol de comportamiento o la
necesidad de transitar acompafadas, impidiéndose
con ello el disfrute del derecho natural que tienen de
circular con seguridad y autonomia e inhibiéndose
su capacidad de pertenencia con el ambito social en
el que se desenvuelven.

La imposiciéon de medidas constantes de
autocontrol deriva de la percepcion real de
inseguridad que reflejan las grandes urbes. El Estado
de México, no es ajeno a este patron. Asi tenemos
que, conforme a la Sexta Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (ENSI-6), realizada por el Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad
A.C., en octubre de 2009; debido al sentimiento

de temor al delito en el Estado de México el 85% de
sus habitantes han dejado de hacer algunas
actividades cotidianas como utilizar el taxi o el
transporte publico; el 76% de la poblacion se siente
insegura al encontrarse en cualquier lugar publico,
pero particularmente el 82% de la misma siente un
constante y reiterado temor al utilizar el transporte
publico; asi mismo el 22% de las mujeres entre 25y
39 afios que lo utilizan sienten inseguridad y temor
a ser victimas de un delito en el trasporte publico.

El temor de inseguridad en el espacio
comun, que permea en la sociedad mexiquense, se
ve reflejado con mayor incidencia en el transporte
publico y en un porcentaje considerable en las
mujeres. A pesar de ello, a la fecha no se han
implementado en nuestro estado medidas preventivas
legales y programaticas, con perspectiva de equidad
de género orientadas a co-producir seguridad y a
incrementar el uso del espacio publico.

Cabe mencionar que, ante falta de politicas
publicas en el Estado de México, se carecen de
estadisticas locales que hagan referencia a la
movilidad que tiene el sexo femenino al interior de
las ciudades, sin embargo, estudios realizados en
unos paises como el Reino Unido, las mujeres
representan el principal mercado para el transporte
publico; otros estudios, como en Brasil, demuestran
que la insercion de la mujer en el mercado laboral,
asi como las diversas responsabilidades que en la
sociedad ellas detentan, las hacen usuarias recurrentes
del transporte publico.

En algunos estados de la Republica
Mexicana, con caracteristicas semejantes a las de
nuestra entidad como Jalisco, las estadisticas no son
muy distintas, segun la encuesta de origen y destino
realizada por el Centro Estatal de Investigacion y
Transporte (CEIT) el 52% de los usuarios del
transporte publico en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG) son mujeres.

Cabe mencionar, que la violencia en el
transporte publico, segun el sondeo de percepcion
Laviolencia sexual hacia las mujeres en el sistema
de transporte publico, realizado por el Instituto
Jalisciense de la Mujer, en la ZMG alrededor del
1.58 por ciento de las mujeres usuarias del transporte
publico han sido obligadas a tener relaciones sexuales
tras utilizar el servicio, ademas al 13.27 por ciento
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las han perseguido con intencion de atacarlas
sexualmente y al 10.30 por ciento les han mostrado
los genitales dentro de la unidad. E1 17.1 por ciento
de las usuarias manifestaron que frente a ellas “se
tocaron o manosearon los genitales” y el 22.57 por
ciento asegura que fue “tocada o manoseada con
caracter sexual”. Asimismo se detalla que, el
transporte que perciben como mas inseguro son los
camiones y el microbuis con un 63 por ciento y los
taxis con 51 por ciento.

En el Distrito Federal, de acuerdo a la
encuesta elaborada por el Comité de América Latina
y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer CLADEM, denominada “Violencia sexual
hacia las mujeres en el Sistema de Transporte
Publico de la Ciudad de México”, mas del 90% de
las mujeres entrevistadas sienten algun grado de
inseguridad al utilizar el transporte ptiblico. De esta
encuesta, consideramos oportuno mencionar los
siguientes datos:

A 7 de cada diez mujeres (66.4%) les han
dicho piropos de caracter sexual. En ultimo afo,
este ha sido el caso para 56.4% de las usuarias.

A 1 de cada 2 usuarias les han dicho
palabras ofensivas o despectivas sobre su persona
o sobre las mujeres, y esto le ha ocurrido al 37.5%
de ellas en el ultimo afio.

Se estima que al menos a 799 mil mujeres,
hombres desconocidos les han mirado
morbosamente le cuerpo en el transporte Publico,
lo que representa el 71.0% de las usuarias. 61.5%
de ellas senalan que esta situacion les ha sucedido
en el ultimo afo.

A la mitad de las usuarias algin hombre
desconocido las ha tocado o manoseado. En el
ultimo afio le sucedio6 al 39.4% de las usuarias, es
decir 443 mil.

Casi una tercera parte de las usuarias
(29.4%) han presenciado que algiin hombre
desconocido se toca los genitales frente a ellas, el
22.5% en el ultimo afio.

Al15.7% de las usuarias un hombre les ha
mostrado los genitales en ¢l transporte publico,

al 10.7% en el ultimo afio, esto significa que se lo
han hecho a 121 mil mujeres.

Al menos al 67% de usuarias hombres
desconocidos se les recargaron con el cuerpo con
intenciones de caracter sexual. En el ultimo afio
esto le ha sucedido al menos a 651 mil usuarias
(56%).

8.0% de las mujeres se han percatado de
que hombres desconocidos les han tomado
fotografias del cuerpo sin su consentimiento, al
6.6% esto les ha ocurrido en el tltimo afio (64 mil
mujeres).

Casi a 1 de cada 3 mujeres usuarias (29.4%)
les han hecho sentir miedo de un ataque o abuso
sexual, a 21.8% en el ultimo ano.

El 15% de las usuarias han sido
perseguidas por hombres para atacarlas
sexualmente. Al 10.4% le ha ocurrido esta situacion
en el ultimo afo, lo que podria significar 117 mil
mujeres perseguidas.

2.1% de las encuestadas afirmaron que las
han obligado a tener relaciones sexuales en el
transporte publico.

El 1.4% de las usuarias entrevistadas sefalo
que esto le ha ocurrido en el ultimo afio, con lo cual
se estima que alrededor de 16 mil mujeres, usuarias
de los tres CETRAM estudiados, han sido violadas
en el altimo afio en el Transporte Publico de la
Ciudad de México.

Lo anterior, refleja indices alarmantes de
violencia sexual hacia las mujeres en el Sistema de
Transporte Publico de la capital nuestro pais. Dado
que, el Estado de México, comparte realidades
sociales semejantes al Distrito Federal, es necesario
implementar uno de los mecanismos preventivos
que han comprobado su efectividad en la lucha
contra la violencia a la mujer: el trasporte publico
exclusivo para las mujeres.

Los programas de transporte exclusivo han
combatido exitosamente los delitos sexuales en contra
de las mujeres en sus trayectos al trabajo, a la
escuela, a los establecimientos fabriles, a los lugares
de recreacion o diversion, comercios o a sus hogares.
En ese sentido, a nivel internacional, tenemos el
ejemplo de la ciudad de Tokio, donde nueve
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compaiiias privadas de trenes y una linea publica de
subterraneo, han habilitado, para las horas “pico”
vagones exclusivos para las mujeres, con el proposito
de evitar delitos sexuales. En esta ciudad, en el 2004,
las denuncias de manoseos fue de 2201, casi el triple
respecto de 1996, un tercio de estas denuncias fue
hecha por escolares y fueron arrestados 1886
varones entre 14 y 80 afios.

A nivel interno, se pueden citar a la capital
de nuestro pais. En la ciudad de México, a partir de
situaciones de hostigamiento y acoso sexual se han
puesto en marcha diversos programas, orientados
en politicas publicas de proteccion a la mujer en el
uso del transporte, verbigracia la campafa “Acoso
Cero”y “Viajemos Seguras” (basado en lo estipulado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer)
que implemento en el Sistema Colectivo Metro un
vagoén adicional exclusivo para mujeres, menores de
15 afos, personas de la tercera edad y discapacitados.
En 2008 la Red de Transporte de Pasajeros (RTP)
puso en marcha un plan piloto con 13 autobuses, 8
en ruta Reforma y 5 en eje central, con una
frecuencia de 20 minutos de paso. Dichos espacios
son exclusivos para mujeres y en ellos viaja un
empleado capacitado por Inmujeres-DF. Finalmente,
tenemos el programa, denominado “Atenea”, que
presta servicio exclusivo para mujeres, que
actualmente cuenta con 67 unidades que recorren
24 de las 91 rutas.

Cabe senalar que, la necesidad de
implementar medidas preventivas, para evitar la
violencia hacia las mujeres en el transporte publico,
ha sido un constante imperativo del Partido Accion
Nacional. Por ello, tomando como base, las
conclusiones del “Foro Ciudades sin Violencia
Para Todos en el Espacio Publico y Privado”, de
abril del ano 2007 y de referente las experiencias de
Tokio, Rio de Janeiro, El Cairo, Honduras, Brasil,
Colombia, Rosario Argentina, Barcelona y el Distrito
Federal, que habian implementado, de manera
exitosa, autobuses exclusivos para mujeres en horas
de mayor afluencia y con mayor incidencia de delitos,
el diez de diciembre de dos mil ocho, la “LVI
Legislatura del Estado de México”, aprobo, el
dictamen de la iniciativa de acuerdo, presentada por
la entonces Diputada Local Maria Elena Pérez de

Tejada Romero del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, por el cual se exhorto al titular del
Ejecutivo del Estado de México a implementar
acciones en materia de transporte publico que
beneficiaran de forma obligatoria y permanente el
respeto de género y la prevencion de acoso y abuso
sexual de las usuarias del servicio de transporte
publico en el Estado de México; a implementar el
programa de “TRANSPORTE EXCLUSIVO
PARAMUJERES: ESPACIOS SEGUROS”

Sin embargo, a mas de un afio de haberse
aprobado por la LVI Legislatura el exhorto hecho al
Ejecutivo Estatal, a la fecha no se han implementado
las acciones tendientes, para instaurar el transporte
exclusivo para mujeres, ni el programa que lo haga
factible.

Con la finalidad de evitar una de las formas
mas comunes de la violencia en contra de las mujeres
del Estado de México, El Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, considera prioritario implementar
estrategias integrales, en materia de transporte
publico, con perspectiva de respeto de género y
prevencion de la violencia y el delito, que brinden a
la poblacion femenina tranquilidad en los trayectos
asu casa, al trabajo, a la escuela, en su vida cotidiana,
es decir, generar espacios donde se fomente la
seguridad ciudadana para las mujeres.

La obligatoriedad que tiene el estado mexicano
de brindar espacios seguros a las mujeres y nifas de
nuestro pais, que prevengan y erradiquen la
violencia, esta prescrita por diversos instrumentos
de derechos humanos y ha sido sefialada por diversos
organismos internacionales. A continuacion se
mencionan brevemente:

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR., SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

En primer lugar, tenemos que el articulo 7,
parrafo primero, inciso c¢. de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida
como Convencion de Belém do Pard), ratificada
por nuestro pais el 12 de noviembre de 1998,
que dispone:
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Este documento, dispone la obligatoriedad que
tienen los Estados vinculados de aplicar politicas
preventivas encaminadas a eliminar la violencia

Articulo 7

Los Estados Partes condenan
todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

c. incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y
adoptar las  medidas
administrativas apropiadas que
sean del caso;

‘DECLARACION _SOBRE LA

contra la mujer, segiin se desprende de la lectura
del articulo 4, inciso f) que indica:

Articulo 4. Los Estados
deben condenar la violencia
contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicion
o consideracion religiosa para
eludir su obligacion de
procurar eliminarla. Los
Estados deben aplicar por
todos los medios
apropiados y sin demora
una politica encaminada a
eliminar la violencia
contra la mujer. Con este
fin, deberan:

f) Elaborar, con caracter
general, enfoques de tipo
preventivo y todas las
medidas de indole juridica,
politica, administrativa y
cultural que puedan fomentar
la proteccion de la mujer
contra toda forma de
violencia, 'y  evitar
eficazmente la reincidencia
en la victimizacion de la
mujer como consecuencia de
leyes, practicas de aplicacion
de la ley y otras
intervenciones que no tengan

ELIMINACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER:

en cuenta la discriminacion
contra la mujer;

CONVENCION PARA LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER.
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La Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, conocida
como Carta de los Derechos Humanos de las
Mujeres (CEDAW) establece, en su articulo 5,
inciso a) la obligacion que tiene los Estados
firmantes, de tomar todas las medidas apropiadas
para “modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”’.

‘RECOMENDACION GENERAL No.19
—11° PERIODO DE SESIONES, 1992-

PARRAFO 24, INCISO a).

Los derechos establecidos en la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, estan enriquecidos por las
Recomendaciones Generales realizadas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, encargado de dar seguimiento a la
aplicacion de la Convencion. Las Recomendaciones
de manera concreta, obligan a los Estados firmantes
a adoptar las medidas apropiadas y eficaces para
combatir los actos publicos o privados de violencia
por razones de sexo (parrafo 24, inciso a).

SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

(ESTAMBUL 3 AL 14 DE JULIO, 1996)

La meta que se propuso la Conferencia fue la de
ciudades y pueblos saludables, seguros, equitativos
y sostenibles. La Agenda de Habitat y la Declaracion
de Estambul sobre Asentamientos Humanos,
describié 100 compromisos y estrategias para tratar
la cuestion de los asentamientos sostenibles, poniendo
particular atencion en los temas de alianzas y accion
local.

En el articulo 4 de su Declaracion, se hace mencion
al aumento de la inseguridad y la violencia como

uno de los factores a tener en cuenta para mejorar
la calidad de vida de los asentamientos, y en el
articulo 7, se plantea la necesidad de que las mujeres
vivan en condiciones seguras y estables.

Por su parte el articulo 123, inciso e, dispone:

Para prevenir, reducir y
eliminar la violencia y la
delincuencia, los gobiernos
(...)deben:

(123 e) Incrementar la
seguridad de la mujer en la
comunidad, teniendo en
cuenta en las politicas y
programas de prevencion de la
delincuencia, las necesidades
de uno y otro sexo; (...)

De los argumentos y de las disposiciones
vertidas anteriormente, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, hace las siguientes
consideraciones:

PRIMERA: Es un problema de salud
publica, de derechos humanos y justicia social la
violencia cometida en contra de las mujeres en los
espacios publicos;

SEGUNDA: En el Estado de México, el
temor con que viven las mujeres a ser victima del
delito, motivado justificadamente, por la inseguridad
que actualmente se manifiesta en rutas, bases,
paraderos, terminales y en el transporte publico, es
un fendomeno que requiere particular atencion, ya
que afecta la vida de la poblacion, en especial del
sector femenino de forma significativa, que provoca
que éstas modifiquen o dejen de realizar actividades
que forman parte de su vivir cotidiano;

TERCERA: A la fecha no se ha
implementado el programa de “TRANSPORTE
EXCLUSIVO PARA MUJERES: ESPACIOS
SEGUROS?” o similar, por parte del Ejecutivo Estatal
a pesar del exhorto que le fuera hecho, aprobado el
diez de diciembre de dos mil ocho, por la “LVI
Legislatura del Estado de México™;

CUARTA: Atendiendo a la realidad social
y a las experiencias de grandes metropolis como
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Tokio, Rio de Janeiro, El Cairo, Honduras, Brasil,
Colombia, Rosario Argentina, Barcelona y el Distrito
Federal, que han implementado exitosamente el uso
de transporte exclusivo para mujeres y al contenido
de los instrumentos y documentos internacionales
en materia de derechos humanos a los que se ha
hecho mencion, es necesario, establecer normas

legislativas que coadyuven a la prevencion y
erradicacion de la violencia de género, que ocurre
en los medios de trasporte publicos del Estado de
México.

Por ello, la presente iniciativa propone
adicionar el parrafo segundo del articulo 7.29
Codigo Administrativo del Estado de México,
con la finalidad de establecer con perspectiva de
género, la obligatoriedad, por disposicion legal, para
el Ejecutivo Estatal, de crear convocatorias
especificas de concesion, para la prestacion de
servicio de transporte de uso exclusivo para
mujeres, que operen en rutas, bases, paraderos y
terminales mas transitados en el Estado de México,
durante horas de mayor afluencia. Lo anterior,
constituira la base normativa de una politica publica
de beneficio social y de género, que debera
implantarse en nuestra entidad y evitara la
discrecionalidad en la toma de decision, que ha venido
suscitandose, para instaurar el programa de
transporte de uso privativo para las mujeres que
incluyen campaias contra la discriminacion y la
violencia.

Esta iniciativa, representa un invaluable
beneficio social y de género, que servira de estrategia
para evitar la exclusion, explotacion y violencia hacia
las mujeres en el Estado de México. Permitira el
desarrollo pleno de éstas en todos los ambitos y
obligara a las autoridades administrativas a que velen
por sus derechos fundamentales.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion
de esta H. Legislatura, el Proyecto de Iniciativa por
la que se adiciona el parrafo segundo del articulo
7.43 Codigo Administrativo del Estado de
México, para que de estimarla correcta, se apruebe
en sus términos.

“POR UNA PATRIA ORDENADAY GENEROSA, Y UNA VIDAMEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS”
ATENTAMENTE
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIPUTADA PRESENTANTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ

DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON

DIP. DANIEL PARRA ANGELES

DIP. FLORENTINA SALAMANCAARELLANO
DIP. LUIS GUSTAVO PARRANORIEGA

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ

DIP. M. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
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DECRETO NUMERO
La LVII Legislatura del Estado de México
Decreta:

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo
segundo al articulo 7.43 del Codigo Administrativo
del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 7.43. ...

El Ejecutivo del Estado, debera crear convocatorias
especificas de concesion, para la prestacion de
servicio de transporte de pasajeros de uso
exclusivo para mujeres, el cual operara en rutas,
bases, paraderos y terminales mas transitados,
durante horas de mayor afluencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”
del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodo Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendrad entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
alos dias del mes de
de dos mil diez.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Jael Monica Fragoso
Maldonado.

Se registra la iniciativa y con fundamento en
lo preceptuado en los articulos 47 fraccione VIII,
XX y XXI, 51, 57, 59, 82 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, se remite a
la Comision Legislativa de Comunicaciones y
Transportes para su estudio.

En lo concerniente al punto niimero 7 del
orden del dia, tiene el uso de la palabra el diputado

Oscar Sanchez Juarez del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, quien dara lectura a la
iniciativa de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo de la fraccion 1 del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que presenta el propio diputado.

DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ. Con su
permiso seflor Presidente, sefiores integrantes de la
Mesa Directiva.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, a través del suscrito diputado Oscar
Sanchez Juarez, integrante de la “LVII” Legislatura
del H. Congreso del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 51 fraccion Il y
61 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como los articulos
28 fraccion I, 38 fraccion Il y 81 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de México,
presentan a la consideracion del H. Congreso del
Estado de México, la presente iniciativa de reforma
al segundo parrafo de la fraccion I del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

El fortalecimiento de la institucion
gubernamental de los estados y del municipio, se
debe balancear entorno al alcance de dos aspectos
fundamentales; primero, lograr concertar la capacidad
gubernativa y como segundo aspecto, reestablecer
las atribuciones legales en materia electoral de las
Legislatura de los Estados, de tal suerte de que las
entidades federativas recuperen la atribucion de
decidir sobre los requisitos de legibilidad de los
miembros de sus ayuntamientos y la duracion de
sus plazos constitucionales, redundando en un
fortalecimiento de la vida municipal.

No debe perderse de vista que, la reforma al
articulo 115 de la Constitucion Politica, aprobada
por el Congreso Constituyente de 1933, mediante la
que se adiciono el actual segundo parrafo de la
fraccion I, a fin de prohibir la reeleccion inmediata a
los cargos de ayuntamiento, fue resultado de
imperativos politicos caracteristicos del contexto
histérico; cuando la nacidn transitaba hacia la
consolidacion de la vida politica institucional y del
régimen de gobierno. El sentido, significado y fin
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del precepto entonces establecido, s6lo puede
entenderse en ese marco y en ese horizonte historico,
donde pudo justificarse su aplicacion.

Conviene dejar sentado, no obstante, que
lareforma de 1933 poco atendi6 a la vision federalista
de descentralizacion del poder.

El desarrollo del municipio libre ha
representado una tendencia histdrica provocada por
la tension entre una logica centralista y una vision
formal del federalismo mexicano, como resultado
de la oscilacion de la distribucion de poder entre
tales extremos.

Asi en diversos momentos historicos se ha
sustraido o se ha restituido poder politico para
transformar gobierno y representacion politica en
los estados, obedeciendo a fuerzas en pugna y
proyectos de nacion encontrados. En consecuencia,
medidas como la supresion de limitaciones a la
elegibilidad a cargo del ayuntamiento, a la fecha s6lo
han sido valorados bajo un paradigma centralista.
En este sentido que ciertamente el efecto de este
tipo de evaluacion ha sido constreiiir al desarrollo
estatal no s6lo municipal, las bases normativas de
las que se sujetan las entidades federativas (tipo de
eleccion, condiciones de elegibilidad, principio de
representacion), umbral de representacion implican
acordar margenes de diversidad en el ejercicio de
soberania y libertad para efectos de organizacion
politica interna.

En este sentido, de aprobarse la remision de
la iniciativa al Congreso de la Union, el legislador
federal tendra la oportunidad de restituir soberania
y libertad a los Estados, sin atentar contra la unidad
federal; asi como generar un equilibrio mas acertado
entre los tres 6rganos de gobierno, sin alterar
consecuencia y coordinacion, con la finalidad de
contrarrestar la centralizacion politica establecida en
el actual orden constitucional.

Con este objetivo, el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la “LVII” Legislatura
Local, postula el presente proyecto de iniciativa al
Congreso de la Union, para que los estados
recobremos la determinacion soberana de decidir
sobre la vida municipal.

Mientras la no reeleccion inmediata ha sido
impuesta desde los Poderes de la Union y ha tenido
alcance restrictivo de la potestad legislativa de los

congresos estatales, la duracion del cargo ha sido
determinada por éstos y resulta limitativa del alcance
de la gestion gubernamental de los ayuntamientos,
desde el punto de vista de la temporalidad del cargo.

El presente proyecto de iniciativa al Congreso
de la Unidn, tiene como finalidad promover la
instrumentacion de un real y auténtico federalismo,
donde se fortalezca la facultad politica de los Estados
de la Republica Mexicana, restituyendo la potestad
y competencia en materia electoral, a fin de que
sean los representantes de la comunidad politica del
municipio libre, quienes legitimamente se ocupen
de establecer las bases normativas. Entre ellas las
correspondientes a la elegibilidad, a la duracion del
cargo publico y de sus 6rganos de gobierno.

México, ya tiene suficiente maduracion
politica para superar los rezagos que limitaron la
capacidad de determinacion soberana de las
legislaturas de los estados para los requisitos de
elegibilidad de los municipios, duracion o incluso en
su reeleccion; debe ser determinacion soberana de
cada entidad federativa, segun su propia realidad
sociopolitica, determinar sobre tan relevantes
aspectos.

Es por ello que con sustento en las razones
expuestas anteriormente, se propone el presente
proyecto de iniciativa al Congreso de la Union, para,
que de estimarlo conducente se apruebe en sus
términos, anexando el proyecto de decreto
correspondiente.

Es cuanto sefior Presidente.

TOLUCA, MEXICO, ABRIL 14 DE 2010
CIUDADANOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO
HONORABLE ASAMBLEA:

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ATRAVES DEL
SUSCRITO DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ,
INTEGRANTE DE LA LVII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LA FRACCION III, DEL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 51
FRACCION I1 Y 61 FRACCION VII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; ASI COMO
LOS ARTICULOS 28 FRACCION I, 38
FRACCIONTIL, 79Y 81 DE LALEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO; PRESENTA A LA CONSIDERACION
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE MEXICO, LA PRESENTE INICIATIVA DE
REFORMA AL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, AL TENOR DE LA
SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento de la institucion
gubernamental de los Estados y del Municipio se
debe balancear en torno al alcance de dos aspectos
fundamentales; primero lograr concertar su capacidad
gubernativa y como segundo aspecto restablecer las
atribuciones legales en materia electoral de las
Legislaturas de los Estados, de tal suerte de que las
entidades federativas recuperen la atribucion de
decidir sobre los requisitos de elegibilidad de los
miembros de sus ayuntamientos y la duracion de
sus plazos constitucionales, redundando en el
fortalecimiento de la vida municipal.

En este sentido, el legislador federal tendra
la oportunidad de restituir soberania y libertad a los
estados sin atentar contra la unidad federal, asi como
generar un equilibrio mas acertado entre los tres
ordenes de gobierno, sin alterar concurrencia y
coordinacion, con la finalidad de contrarrestar la
centralizacion politica establecida en el actual orden
Constitucional. Con este objetivo, el Grupo
Parlamentario del partido Accion Nacional en la LVII
Legislatura Local, postula el presente proyecto de
iniciativa al Congreso de la Union para que, los
estados recobremos la determinacion soberana de
decidir.

Ciertamente, el sufragio efectivo aparece en
nuestro horizonte como la tinica manera posible del
ejercicio de la soberania popular, es decir, la
atribucion al mayor nimero de ciudadanos de
participar directa e indirectamente en la toma de

decisiones colectivas; de tal suerte que la democracia
liberal es la Ginica tradicion que permite actualmente
la salvaguarda de derechos fundamentales del
hombre, base del Estado liberal, asi como la
proteccion del ejercicio de tales derechos, como
condicion necesaria para el funcionamiento adecuado
del propio método democratico. En esa orientacion,
los derechos politicos son complemento natural de
los derechos de libertad y civiles. Esta vision del
individualismo democratico permite reconstituir la
suma de poderes particulares que funda el Estado
para la formacion de una voluntad comtin; tal fue el
caso, por ejemplo, bajo el contractualismo que
caracterizd la doctrina constitucional mexicana,
cuando se establecio la restriccion de reeleccion
inmediata a cargos del Ayuntamiento.

La equiparacion de condiciones de desarrollo
institucional del gobierno municipal, respecto a los
gobiernos de las entidades federativas y el Federal,
por la via que mejor adopten los propios Congresos
estatales, puede ser un camino para fortalecer el
enfoque descentralizado frente al centralista, de lo
cual no se sigue, ni se justifica plenamente, que la
continuidad operacional de la funcion de gobierno
sea un objetivo que busque la ley, puesto que esa
aspiracion es refrendada precisamente por el sufragio
efectivo. Por el contrario, lo que realmente resulta
prioritario es, restituir potestad y competencia a los
estados libres y soberanos, en materia electoral, a
fin de que sean los representantes de la comunidad
politica del municipio libre, quienes legitimamente
se ocupen de establecer bases normativas, entre ellas
las correspondientes a elegibilidad y duracion de
cargos publicos de su 6rgano de gobierno.

El gobierno municipal al verse impedido para
explorar el primer caso, ha experimentado la
aplicacion del segundo; este debera ser el principal
criterio que orienta al legislador, en una perspectiva
del principio federalista que se vincula a la
democracia liberal en su sentido delimitador, como
freno del abuso posible contra los miembros que
participan en la formacion de la Union Federal.

No debe perderse de vista que, la reforma
al articulo 115 de la Constitucion Politica, aprobada
por el Congreso Constituyente en 1933, mediante la
que se adiciono el actual segundo parrafo de la
fraccion I, a fin de prohibir la reeleccion inmediata a
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los cargos del ayuntamiento, fue resultado de
imperativos politicos caracteristicos del contexto
historico; cuando la nacidon transitaba hacia la
consolidacion de la vida politica institucional y del
régimen de gobierno. El sentido, significado y fin
del precepto entonces establecido, s6lo pueden
entenderse en ese marco y es en ese horizonte
histérico donde pudo justificarse su aplicacion.

Conviene dejar sentado, no obstante, que
lareforma de 1933 poco atendi6 a la vision federalista
de descentralizacion del poder, si se parte del hecho
de que soberania y libertad de los estados de la
Federacion fueron constrenidos, al atraer el Congreso
de la Union materia y competencia hacia si, que el
Congreso Constituyente habia depositado en el
ambito estatal jurisdiccional.

El desarrollo del Municipio Libre ha
representado una tendencia histdrica provocada por
la tension entre una logica centralista y una vision
formal del federalismo mexicano, como resultado
de la oscilacion de la distribucion de poder entre
tales extremos.

Asi, en diversos momentos historicos se ha
sustraido o se ha restituido poder politico para
transformar gobierno y representacion politica en
los estados, obedeciendo a fuerzas en pugna y
proyectos de nacion encontrados. En consecuencia,
medidas como la supresion de limitaciones a la
elegibilidad a cargos del ayuntamiento, a la fecha,
s0lo han sido valoradas bajo un paradigma
centralista. Es en ese sentido que, ciertamente, el
efecto de este tipo de evaluacion ha sido constreiiir
el desarrollo estatal, no s6lo municipal. Las bases
normativas a las que se sujetan las entidades
federativas (tipo de eleccion, condicion de
elegibilidad, principios de representacion, umbral de
representacion), implican acortar margenes de
diversidad en el ejercicio de soberania y libertad para
efectos de la organizacion politica interna.

Mientras la no reeleccion inmediata ha sido
impuesta desde los poderes de la Union y ha tenido
alcance restrictivo de la potestad legislativa de los
Congresos estatales, la duracion del cargo ha sido
determinada por €stos y resulta limitativa del alcance
de la gestion gubernamental del ayuntamiento, desde
el punto de vista de la temporalidad del ejercicio del
cargo. En la misma proporcion, existe la restriccion

explicita a la reeleccion inmediata a cargos del
ayuntamiento, en todas las constituciones locales, la
unica excepcion es el estado de Campeche, que no
la establece explicitamente. Por lo que corresponde
a laregulacion normativa, en materia de eleccion de
tales autoridades, s6lo en los casos de las
constituciones estatales de Baja California, Quintana
Roo y el Estado de México se establece el “sistema
electoral mixto de mayoria relativa y representacion
proporcional”.

El presente anteproyecto de iniciativa al
Congreso de la Union, tiene como finalidad
promover la instrumentacion de un real y autentico
Federalismo, donde se fortalezca la facultad politica
de los Estados de la Republica Mexicana,
restituyendo la potestad y competencia, en materia
electoral, a fin de que sean los representantes de la
comunidad politica del municipio libre, quienes
legitimamente se ocupen de establecer bases
normativas, entre ellas las correspondientes a
elegibilidad y duracion de cargos publicos de su
organo de gobierno. México ya tiene suficiente
maduracion politica para superar los rezagos que
limitaron la capacidad de determinacion soberana
de las Legislaturas de los Estados para los requisitos
de elegibilidad de los municipios, duracion o incluso
en su reeleccion. Debe ser determinacion soberana
de cada Entidad Federativa, segtin su propia realidad
socio-politica, determinar sobre tan relevantes
aspectos, es por ello que con sustento en las razones
expuestas anteriormente, se propone el siguiente:

PROYECTO DE INICIATIVA DE DECRETO
AL CONGRESO DE LA UNION QUE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el segundo
parrafo de la fraccion I del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
I ...

166

Abril 15 de 2010



Tomo VII Sesion No. 43

Diario de Debates

LVII Legislatura del Estado de México

Para la conformacion de los ayuntamientos, las
constituciones politicas locales estableceran los
requisitos de elegibilidad y la duracion del cargo
publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en
vigor noventa dias después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Las Legislaturas Estatales
adecuaran sus constituciones politicas y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto.

Lo tendra por Entendido el Gobernador del Estado
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, Toluca de
Lerdo, Estado de México, a los 15 dias del mes de
abril de 2010.

“POR UNA PATRIA ORDENADAY GENEROSA”
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ.
COORDINADOR DEL GPPAN.

DIP. FLORENTINA SALAMANCAARELLANO
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO
DIP. MONICA FRAGOSO MALDONADO
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZAARMAS
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON
DIP. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ
DIP. DANIEL PARRA ANGELES
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.

Muchas gracias diputado Oscar Sanchez Juarez.
Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XXI; 51, 57, 59, 82 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México se remite a la Comision
Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio.

Con apego al punto niamero 8 del orden del
dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Moreno Bastida, quien dara lectura a la
iniciativa de decreto que crea la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Estado de México
que presenta el propio diputado en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA. Muchas
gracias.

Muy buenas tardes a todos y todas, con su
venia diputado Presidente.

CC DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVADE LA “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

En gjercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 51 fraccion I y 61 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como los articulos 28 fraccion I; 78,
79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
demas del propio Reglamento, los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, por mi conducto, nos
permitimos someter a la consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa de decreto por la
que se crea la Ley de Establecimientos Mercantiles
del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de México como la Entidad mas
poblada del pais en el cual se encuentran establecidos
un sinnumero de establecimientos mercantiles que a
la par que generan recursos econémicos para la
Entidad de manera importante, también traen
consigo diversos problemas que inciden de manera
negativa en aspectos como son: el desarrollo urbano,
las vialidades, el orden y la seguridad publica, los
indices de delincuencia y corrupcién, el medio
ambiente, la tranquilidad y convivencia de los
diversos sectores de la sociedad en la Entidad.

Lo que hace necesario el establecimiento de
una ley que regule los establecimientos mercantiles
y que establezca las condiciones suficientes y
necesarias para que la autoridad pueda garantizar
que los establecimientos mercantiles, dada su
importancia dentro de la actividad econdmica del
Estado de México, cuenten con las condiciones
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adecuadas para realizar sus actividades siempre que
¢éstas se ajusten a derecho, cumplan con sus
obligaciones legales, no comprometan el crecimiento
urbano armonico y sustentable de la entidad y no
afecte la convivencia armonica de los vecinos, y no
pongan en riesgo la salud, seguridad o el desarrollo
de los individuos y en particular de grupos sociales
prioritarios como las nifias, los nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, indigenas y personas con
discapacidad.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD
preocupado por la regulacion de dichos
establecimientos y su fomento como actividad
econdémica que aporta una parte sustancial de la
economia de los municipios y del Estado en general,
propone el presente proyecto de decreto por el que
se crea la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Estado de México.

El decreto en comento contiene diversos
puntos de interés entre los que sobresalen el
establecimiento de un glosario de términos y
definiciones de conceptos que son utilizados
habitualmente en los establecimientos mercantiles
haciendo mas sencilla su identificacion.

Establece las atribuciones de las autoridades
que intervienen en la expedicion de licencias de
funcionamiento de los establecimientos mercantiles,
con lo cual los particulares o personas morales
acudirdn de manera directa ante la instancia
correspondiente.

Fija las obligaciones de los establecimientos
mercantiles, como el destino exclusivo del giro para
el cual fue autorizado, a efecto de que ya no existan
mas restaurantes bar que en realidad funcionan como
prostibulos, esta ley establece la obligacion de exhibir
la documentacion que acredite su legal
funcionamiento en un lugar visible para todos. Sefiala
la facultad de los ayuntamientos de acordar horarios
de funcionamiento, considerando el contexto de cada
municipio, el combate a la corrupcion y a la
discriminacion de cualquier usuario.

Establece puntualmente la prohibicion de
vender bebidas que contengan alcohol, asi como
cigarros a menores de edad, el contar con un seguro
de responsabilidad civil con el que se pueda hacer
frente ante dafos causados a los usuarios en su
persona o patrimonio.

Define la implementacion de acciones y
programas de proteccion civil, la restriccion o
bloqueo de paginas que contengan pornografia en
establecimientos que presten este servicio y al que
concurran menores de edad.

Impulsa campafias sanitarias destinadas a
la prevencion del sida, infecciones de transmision
sexual, prevencion en el consumo de alcohol y
drogas, fomenta la cultura de la no violencia,
prevencion y erradicacion del abuso y de la
explotacion sexual comercial infantil asi como
aquellas enfocadas a prevenir y evitar el sobrepeso,
la obesidad y cualquier otro trastorno alimenticio.

Establece limites maximos para la emision
de ondas sonoras en establecimientos mercantiles,
define requisitos para la expedicion de la licencia de
funcionamiento, permisos, autorizaciones, avisos y
manifestados en la declaracion de apertura.

Regula los juegos de video, electronicos,
mecanicos y electromecanicos, muy concurridos por
los menores de edad.

El proyecto de decreto, establece la facultad
de las autoridades, de realizar verificaciones para
comprobar que los establecimientos mercantiles,
cumplan con las obligaciones contenidas en la
presente ley y otras normas aplicables, fincando
sanciones y estableciendo medios de defensa.

Por lo antes expuesto y con la preocupacion
de contribuir a perfeccionar nuestro marco
normativo, los ordenamientos juridicos y garantizar
el interés superior de los ciudadanos y vecinos del
Estado de México, fortaleciendo con ello, la
seguridad juridica de los gobernados y los principios
democraticos, exhortamos a los Grupos
Parlamentarios representados en esta Legislatura'y
a todos los actores de la poblacion interesados,
asumir esfuerzos y enriquecer esta propuesta que
estamos hoy presentando.

La misma no es definitiva, s6élo busca ser el
parteaguas para que todos propongamos, analicemos
y busquemos como aterrizar la preocupacion y el
interés del sector para que nuestra entidad pueda
contar con esta ley.

Por lo antes expuesto, sometemos a la elevada
consideracion de esta H. Legislatura, el proyecto de
decreto que contiene esta iniciativa.

Muchisimas gracias, diputado Presidente.
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO

LAH. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Estado de
Meéxico.

LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES,
ATRIBUCIONES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en este
ordenamiento son de orden publico e interés social
y tienen por objeto regular el funcionamiento de los
Establecimientos Mercantiles del Estado de México.
La autoridad promovera y fomentara las actividades
de los Establecimientos Mercantiles, a través de los
acuerdos y programas que se emitan para tal efecto,
en los términos y formalidades de las leyes aplicables,
cuando se ajusten a derecho, cumplan con sus
obligaciones legales y reglamentarias y no
comprometan el desarrollo arménico y sustentable
de la entidad.

Los locales destinados a la industria no seran objeto
de regulacion de la presente Ley

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

L. Ley: La Ley de Establecimientos Mercantiles del
Estado de México;

II. Reglamento: Las normas que Regulan la Actividad
Comercial en el Municipio;

III. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo

Economico del Gobierno del Estado de México;

IV. Autoridad en Proteccion Civil: Autoridad que
tiene a su cargo la coordinacion ejecutiva de
proteccion civil y quien la ejerce;

V. Sistema: El sistema que permite a los particulares
tramitar ante la autoridad, a través de medios
electronicos, los avisos en materia de
establecimientos mercantiles;

VI. Administracion Publica: El conjunto de érganos
que componen y realizan la funcién administrativa
del Estado;

VII. Establecimiento Mercantil: Local ubicado en
un inmueble donde una persona fisica o moral
desarrolla actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucion de bienes
o0 prestacion de servicios, en forma permanente o
periodica y con fines de lucro;

VIII. Declaracion de Apertura: El acto
administrativo por el cual la autoridad recibe la
manifestacion que hace una persona fisica o moral
de que iniciara actividades comerciales en un
Establecimiento Mercantil determinado, presentada
una vez cumplidos los requisitos establecidos en las
normas juridicas aplicables;

IX. Licencia de Funcionamiento: El acto
administrativo que emite la autoridad, por el cual
autoriza a una persona fisica o moral a desarrollar
actividades comerciales, consideradas por la Ley
como giros de Impacto Vecinal o Impacto Zonal;

X. Autorizacion: El acto administrativo que emite el
ayuntamiento para que una persona fisica o moral
pueda desarrollar por una sola ocasién o periodo
determinado, alguno de los giros mercantiles;

XI. Permiso: El acto administrativo que emite la
autoridad, para que una persona fisica o moral pueda
ocupar y colocar en la via publica enseres o
instalaciones del Establecimiento Mercantil, de
conformidad a lo establecido en la Ley;
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XII. Aviso: La manifestacion bajo protesta de decir
verdad efectuada por personas fisicas o morales ante
la autoridad competente, tales como la declaracion
de apertura, cambio de giro mercantil, suspension o
cese de actividades, cambio de giro mercantil,
traspaso del establecimiento mercantil, entre otros;

XIII. Ventanilla de Gestion: Organo administrativo
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, instalado
en las sedes de los organismos empresariales, donde
se gestionan los tramites relacionados a la regulacion
del funcionamiento de los Establecimientos
Mercantiles;

XIV. Ventanilla Unica: Ventanilla tnica de la
Direccion de Gobierno Municipal donde se gestionan
los tramites relacionados a la regulacion del
funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles;

XV. Giro Mercantil Principal: La actividad comercial
licita, permitida en las normas sobre uso de suelo,
que se registra o autoriza en la Licencia de
Funcionamiento o es manifestada en la Declaracion
de Apertura para desarrollarse en los
Establecimientos Mercantiles, entendiéndose como
complementaria a la actividad o actividades
compatibles al giro principal y que se ejercen en un
establecimiento con el objeto de prestar un servicio
integral, de conformidad con el catalogo de giros y
compatibilidad que emita la autoridad municipal;

XVI. Giro con Impacto Vecinal: Las actividades que
por sus caracteristicas provocan transformaciones,
alteraciones o modificaciones en la armonia de la
comunidad;

XVII. Giro con Impacto Zonal: Las actividades que
por sus caracteristicas inciden en las condiciones
viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de
las areas cercanas;

XVIIL. Titulares: Las personas fisicas o morales que
hayan obtenido Licencia de Funcionamiento o
Permiso, las que presenten o registren su Declaracion
de Apertura y las que, con el caracter de gerente,
administrador, representante u otro similar, sean
responsables de la operacion y funcionamiento de
alglin establecimiento Mercantil;

XIX. Aforo: Es el limite cuantitativo de personas
que pueden ingresar y permanecer en un
establecimiento mercantil, tomando en cuenta sus
caracteristicas, manteniendo la calidad del servicio
y la accesibilidad dentro del mismo, el cual sera
determinado de conformidad con las disposiciones
de Proteccion Civil,

XX. Dependiente: Toda aquella persona que
desempeiie constantemente, las gestiones propias del
funcionamiento del Establecimiento Mercantil en
ausencia del Titular, a nombre y cuenta de éste;

XXI. Desmontable: Susceptible a desarmar, separar
y retirar los elementos de una estructura, por lo que
su instalacion no podra ser concreto u otro material
fijo;

XXII. Enseres en via publica: Aquellos objetos como
sombrillas, mesas, sillas, o cualquier instalacion
desmontable, colocados en la via publica para la
prestacion del servicio que otorga el Establecimiento
Mercantil;

XXIII. Clausura: El acto administrativo a través del
cual la autoridad, como consecuencia de un
incumplimiento a la normatividad correspondiente,
impide o suspende las actividades o funcionamiento
de un Establecimiento Mercantil, cierra o inhabilita
el establecimiento mediante la colocacion de sellos
en el local correspondiente, pudiendo ser de caracter
parcial temporal o permanente;

XXIV. Clausura Parcial: El acto administrativo a
través del cual la autoridad, como consecuencia de
un incumplimiento a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades cierra o
inhabilita el establecimiento en una parte de un
Establecimiento Mercantil;

XXYV. Clausura Temporal: El acto administrativo a
través del cual la autoridad como consecuencia de
un incumplimiento a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades de un
Establecimiento Mercantil por un tiempo
determinado, cierra o inhabilita el establecimiento
en tanto se subsana el incumplimiento;
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XXVI. Clausura Permanente: El acto administrativo
a través del cual la autoridad, como consecuencia
de un incumplimiento grave o reiterado a la
normatividad correspondiente, suspende las
actividades, cierra o inhabilita el establecimiento de
manera inmediata y permanente; lo que implica la
pérdida de la licencia de un establecimiento mercantil;

XXVIL. Producto ilegal: Toda aquella mercancia que
sea ofrecida en venta, puesta en circulacion o
comercializada en un establecimiento mercantil sin
cumplir con los requisitos legales o reglamentarios
establecidos en la legislacion. En caso de que se
presuma que un producto no es legal, la autoridad
formularan consultas ante la autoridad federal
competente, con el fin de determinar que si éste es
ilegal;

XXVIII. Traspaso: La transmision que el Titular de
una Licencia de Funcionamiento, Declaracion de
Apertura o Permiso haga de los derechos consignados
a su favor a otra persona fisica o moral, siempre y
cuando no se modifique la ubicacion del
establecimiento, el giro mercantil y la superficie que
la misma ampare y previa notificacion al
Ayuntamiento;

XXIX. Verificacion: El acto administrativo por el que
se realiza la evaluacion a través de la revision ocular,
comprobacion o examen de documentos, cumpliendo
con los principios de funcionalidad,
profesionalizacion, simplificacion, agilidad, precision,
transparencia, imparcialidad y en coordinacion con
la autoridad competente y emiten certificados de
cumplimiento.

XXX. Verificadores: Los servidores publicos
autorizados que inspeccionan las actividades que se
realizan en los Establecimientos Mercantiles y
comprueban el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables.

XXXI. Certificado de cumplimiento: Es el
documento emitido por la Secretaria que constata
que los establecimientos mercantiles cumplen con
las obligaciones contenidas en la presente Ley.

Articulo 3.- Queda prohibido fumar en todos los
establecimientos mercantiles. En los que cuenten con
areas de servicio al aire libre se podra fumar sin
restriccion alguna, siempre y cuando el humo
derivado del tabaco no invada los espacios cerrados
de acceso al publico.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria:

I. Promover y fomentar la actividad de los
Establecimientos Mercantiles mediante un Sistema
que permita a los particulares utilizar medios
electronicos para realizar los tramites que
correspondan a los establecimiento mercantiles
tomando en cuenta la opinion de las autoridades
competentes con el propodsito de agilizarlos,
facilitarlos y simplificarlos;

I1. Fomentar mecanismos para la apertura rapida
de establecimientos mercantiles;

II1. Impulsar acuerdos y programas que permitan la
regularizacion de establecimientos mercantiles para
que cumplan con sus obligaciones legales y
reglamentarias;

IV. Proponer al Ejecutivo del Estado politicas
publicas y programas que fomenten la actividad
comercial;

V. Asesorar técnicamente a los Ayuntamientos, a los
sectores sociales y privados que lo soliciten para
impulsar los establecimientos mercantiles.

VI. Formular y promover el establecimiento de
medidas para el fomento y proteccion del comercio
de primera necesidad en el Estado;

VIL. Coordinarse con el Ayuntamiento para que lleve
a cabo visitas de verificacion de establecimientos
mercantiles en los términos de la Ley y llevar padron
de los certificados de cumplimiento.
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VIII. Emitir lineamientos generales para la
elaboracion y actualizacion del padron de
establecimientos mercantiles del Estado de México,
con base en los elaboren los municipios.

IX. Las demas atribuciones que le confierala Ley y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 5.- Son atribuciones de los municipios:

I. Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos
y Autorizaciones en los términos de la Ley;

II. Llevar el Registro de las Declaraciones de
Apertura de los establecimientos Mercantiles;

III. Registrar el aviso de suspension y cese de
actividades de los Establecimientos Mercantiles, e
informar a la Secretaria;

IV. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el
padrén de los Establecimientos Mercantiles que
operen en su territorio, el cual debera remitirse a la
Secretaria que también llevara el padron de los
certificados de cumplimiento de los establecimientos
mercantiles;

V. Llevar a cabo verificaciones, y sancionen aquellos
establecimientos mercantiles que hayan incumplido
con los diversos ordenamientos legales a los que
estan sujetos;

VI. Formular consultas a las autoridades federales
competentes sobre la probable ilegalidad de un
producto ofrecido en venta, puesto en circulacioén o
comercializado dentro de un establecimiento que se
encuentre dentro de su territorio;

VII. Aplicar las sanciones previstas en la Ley;

VIII. Otorgar permisos para la colocacion de enseres
en la via publica, sin que se afecte la naturaleza y
destino de la misma, en los términos de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

IX. Capacitar constantemente a los verificadores
administrativos en materia de proteccion civil,

proteccion ecoldgica, desarrollo urbano y uso de
suelo, asi como cualquier materia relativa a la
funcion.

X. Las demas que les sefialen la Ley y otras
disposiciones aplicables

Articulo 6.- Los establecimientos mercantiles que
operen con licencia de funcionamiento especial y
los sefialados en el inciso d) del articulo 15 que
cuenten con aforo mayor a quinientas personas
corresponde a la Autoridad en Proteccion Civil:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Proteccion Civil,

IL. Instruir a sus verificadores para que lleven a cabo
visitas y verificaciones en la materia de proteccion
civil, de conformidad con la Ley;

III. Llevar el padron de los certificados de
cumplimiento de los establecimientos mercantiles
sefialados, y enviar copia a la Secretaria y al
Ayuntamiento.

IV. Las demas que le sefiale la Ley, su Reglamento
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Son facultades de los titulares de las
Ventanillas unicas, y respuesta correspondiente, de
los siguientes tramites:

I. Autorizacion y revalidacion de las Licencias de
Funcionamiento, asi como la tramitacion de los

traspasos;

II. Recepcion de la Declaracion de Apertura y
tramitacion de los traspasos;

II1. Recepcion del aviso de suspension y cese de
actividades de los Establecimientos Mercantiles;

IV. Entrega de Permisos y Autorizaciones;

V. Entrega de la negativa a la solicitud de una Licencia
de Funcionamiento, y
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VI. Las demas que establezca la Ley.

Las ventanillas de gestion podran orientar, recibir,
integrar, gestionar y entregar la documentacion para
tramitacion de la licencia, remitiéndolo al municipio
para su analisis y emision de respuesta.

Articulo 8.- Los titulares de las Ventanillas Unicas
y las de Gestion proporcionaran, gratuitamente a
los interesados, la solicitud de expedicion de Licencia
de Funcionamiento, Autorizacion, Permisos y el
formato de Declaracion de Apertura.

En ningun caso se podra negar la recepcion de
documentos o solicitudes que cumplan con los
requisitos del tramite solicitado, mismos que seran
canalizados al area correspondiente para que se
determine lo conducente.

CAPITULOIII
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN GENERAL

Articulo 9.- Los Titulares, tienen las siguientes
obligaciones:

L. Destinar el local exclusivamente para el giro a que
se refiere la Licencia de Funcionamiento, Permiso,
la Autorizacion otorgada; o bien, los manifestados
en la Declaracion de Apertura;

I1. Tener a la vista del publico en general, el original
o copia certificada de la documentacion vigente que
acredite su legal funcionamiento, asi como el nombre
del titular y del dependiente del establecimiento;

III. Revalidar cada tres afios la Licencia de
Funcionamiento Especial y cada cuatro afios la
Ordinaria;

IV. Permitir el acceso al establecimiento mercantil
al personal autorizado por el ayuntamiento, por la
Secretaria o Autoridad en Proteccion Civil para que
realicen las verificaciones que establece esta Ley.

V. Observar el horario general que fije la Ley y no
permitir que los clientes permanezcan en su interior
después del horario autorizado;

V1. Cumplir la suspension de actividades que en las
fechas y horarios especificos determine la Secretaria
y el Ayuntamiento;

VIL. Evitar aglomeraciones en la entrada principal y
salidas de emergencia del Establecimiento Mercantil
que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que
pongan en riesgo la seguridad de los usuarios o
peatones;

VIII. Permitir el acceso a las instalaciones a todo
usuario que lo solicite, garantizando en todo
momento no excederse en la capacidad de aforo del
establecimiento mercantil;

IX. Prestar el servicio de que se trate a toda persona
que lo solicite, sin discriminacion alguna, salvo los
casos de personas en evidente estado de ebriedad,
bajo el influjo de estupefacientes, o que porten
armas.

En los establecimientos mercantiles queda prohibida
la venta de bebidas alcoholicas y/o cigarros a menores
de edad, asi como el ingreso si para ello se requiere
la mayoria de edad.

Para cerciorarse de la mayoria de edad, el titular del
Establecimiento Mercantil esta obligado a pedir
identificacion oficial con fotografia que acredite la
mayoria de edad de los concurrentes;

X. Exhibir en un lugar visible al publico y con
caracteres legibles:

a) El horario en el que se prestaran los servicios
ofrecidos;

b) Los establecimientos cuya superficie sea mayor
a ochenta metros cuadrados deberan fijar un croquis
que ubique claramente las rutas de evacuacion;

¢) En el caso de que para su funcionamiento necesite
seguro de responsabilidad civil debera informar con
qué compania de seguros se encuentra asegurado el
establecimiento, asi como el niumero de pdliza
vigente;
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d) La prohibicion de fumar en el establecimiento
mercantil.

e) Los establecimientos mercantiles si es el caso
deberan mostrar la especificacion de que se trata de
un Club Privado.

XI. Contar con un botiquin equipado con medicinas,
material e instrumentos de curacion necesarios para
brindar primeros auxilios. En caso de reunir a mas
de 50 personas, entre clientes y empleados, contar
con el personal capacitado para brindar dichos
auxilios;

XII. Las establecimientos que operen bajo el amparo
de una Licencia de Funcionamiento, asi como
aquellos que funcionen con una declaracion de
apertura y en donde los usuarios sean
predominantemente personas con discapacidad,
adultos mayores, mujeres embarazadas o manejen
sustancias peligrosas deberan contar con un
programa interno de proteccion civil;

XIIL En el interior deberan tener a la vista del publico
las salidas de emergencia debidamente sefialadas,
asi como la localizacion de los extintores y otros
dispositivos para el control de siniestros.

Las salidas de emergencia no deberan estar
obstruidas en ninglin momento;

XIV. Vigilar la seguridad de las personas dentro del
Establecimiento Mercantil, asi como coadyuvar a
que con su funcionamiento no se altere el orden
publico.

Para cllo, los titulares de las Licencias de
Funcionamiento Especiales deberan contar con
elementos de seguridad que acrediten estar
debidamente capacitados, ya sea por la Agencia de
Seguridad Estatal o por cualquiera de las
corporaciones de seguridad privada, que estén
debidamente registradas.

XV. Dar aviso inmediato a las autoridades
competentes, en caso de que se altere el orden dentro
del Establecimiento Mercantil o en el exterior;

XVI. Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil
para cubrir a los usuarios dafios tanto en su persona
como en sus bienes, En todo caso sera responsable
por negligencia o incumplimiento en la prestacion
del servicio, salvo causa de fuerza mayor o caso
fortuito;

XVII. Los establecimientos mercantiles que se
encuentren en inmuebles catalogados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o sean menores
a 50 metros cuadrados de superficie, estaran exentos
de la obligacién de contar con cajones de
estacionamiento;

XVIII. Instalar aislantes de sonido en los
Establecimientos Mercantiles, para no generar ruido
en el medio ambiente, o contaminacion, que afecte
el derecho de terceros, por encima de niveles
permitidos por la normatividad ambiental. Queda
estrictamente prohibido el uso de aislantes de sonido
que pongan en riesgo la seguridad de los usuarios;

XIX. Los titulares de aquellos establecimientos en
donde se preste al publico el servicio de acceso a la
red de Internet, en los cuales se permita el acceso a
menores, deberan contar con sistemas de bloqueo a
paginas o sitios que contengan informacion
pornografica o imagenes violentas.

XX. Colaborar dentro de sus establecimientos con
campafias sanitarias institucionales dirigidas por las
autoridades, principalmente aquellas destinadas a la
prevencion del SIDA, infecciones de transmision
sexual, prevencion de consumo de alcohol y drogas,
cultura de la no violencia, prevencion y erradicacion
del abuso y la explotacion sexual comercial infantil,
asi como aquellas enfocadas a prevenir y evitar el
sobrepeso, la obesidad y cualquier otro trastorno
alimenticio;

XXI. Los limites maximos permisibles para las
emisiones sonoras dentro de establecimientos
mercantiles se determinan en funcion de decibeles
ponderados en A [dB(A)]. Dentro de los
establecimientos mercantiles los limites maximos de
emisiones sonoras, sin importar su fuente, se llevara
a cabo dentro del rango y horarios que se indican a
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continuacion, sin perjuicio de las obligaciones
especificas que en materia de horarios establezcan
estas y otras leyes:

a) De las 6:00 a 22:00 Hrs. 75 dB(A); y
b) De las 22:00 a las 6:00 Hrs. sera de 85 dB(A)

En los establecimientos mercantiles que funcionan
como salas de cine y cuyo ruido o emisiones sonoras
no se perciban en el exterior de sus instalaciones, el
limite maximo sera de 99 dB(A), sin restriccion de
horario, siempre que los excedentes se generen en
forma breve, interrumpida y fluctuante.

Los procedimientos de medicion se realizaran
conforme a lo que se establezca en la Norma Oficial
Mexicana correspondiente;

XXII. Los titulares de las Licencias de
Funcionamiento Especiales deberan contar con los
servicios de uno o mas sitios de taxi, los cuales no
necesariamente habran de tener base en el domicilio
del establecimiento;

XXIII. Deberan romper todas las botellas vacias de
vinos y/o licores, a fin de evitar que sean
comercializadas y reutilizadas para la venta de
bebidas adulteradas;

XXIV. Exhortar a quien se encuentre fumando en el
establecimiento, a que se abstenga hacerlo; en caso
de negativa, exhortarlo a que abandone el
establecimiento; y ante una segunda negativa,
solicitar el auxilio de la policia;

XXYV. Permitir el libre acceso a personas ciegas o
débiles visuales acompaiiadas de un perro guia, el
cual debera contar con bozal,;

XXVI. Permitir el libre acceso al sanitario, cuando
se cuente con éstos, a mujeres embarazadas;

XXVII. Cuando la naturaleza del establecimiento
mercantil lo permita, procurardn garantizar la
variedad de los productos o servicios, y

XXVIII. Las demas que les sefialen esta Ley y
demas normas aplicables.

Articulo 10.- Queda prohibido a los Titulares y sus
dependientes realizar, permitir o participar en las
siguientes actividades:

I. La venta de bebidas alcohdlicas y/o cigarros a los
menores de edad;

I1. El lenocinio, pornografia infantil, prostitucion
infantil, consumo y trafico de drogas, delitos contra
la salud, corrupcion de menores, turismo sexual
infantil, trata de menores con fines de explotacion
sexual, asi como aquellas actividades que pudieran
constituir una infraccion administrativa o un delito
grave. En estos casos debera dar aviso a la autoridad,
si se percata que en el interior del establecimiento o
en el exterior de local se realizan este tipo de
conductas;

III. La celebracion de relaciones sexuales que se
presenten como espectaculos en el interior de los
Establecimientos Mercantiles;

IV. Que se crucen apuestas en el interior de los
Establecimientos Mercantiles, excepto en los casos
en que se cuente con la aprobacion correspondiente
de la Secretaria de Gobernacion;

V. La retenciéon de personas dentro del
Establecimiento Mercantil. En caso de negativa de
pago por parte del cliente solicitando la intervencion
inmediata a las autoridades competentes;

VI. La colocacion de estructuras, dispositivos u
objetos que dificulten la entrada o salida de las
personas o vehiculos;

VIL. La utilizacion de la via publica para la prestacion
de los servicios o realizacion de las actividades
propias del giro mercantil de que se trate, salvo
aquellos casos en que lo permita expresamente la
Ley y se cuente con el Permiso correspondiente;

VIII. Arrojar residuos so6lidos y liquidos en las
alcantarillas, sin sujetarse a las disposiciones que para
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el tratamiento de dichas sustancias senalen las
autoridades;

IX. Exhibir material o publicidad de caracter
pornografico hacia la via publica o pornografia
infantil en el interior o exterior del establecimiento,
asi como vender pornografia infantil e incitar a la
prostitucion o prostitucion infantil;

X. Exigir pagos por concepto de propina,
gratificacion, cubierto o conceptos semejantes. En
caso de existir otro concepto distinto al consumo,
dicho concepto debera hacerse previamente del
conocimiento del usuario solicitando su aceptacion;

XI. Utilizar la via publica como cajones de
estacionamiento;

XII. Excederse en la capacidad del aforo del
establecimiento mercantil, y

XIII. Las demas que sefiale esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PERMISOS Y AUTORIZACIONES

CAPITULOI
DE LOS PERMISOS

Articulo 11.- Los titulares de los Establecimientos
Mercantiles que funcionen como restaurantes o
cafeterias podran colocar en la via putblica, previo
Permiso otorgado por el Ayuntamiento y pago de
los derechos, enseres e instalaciones que sean
necesarios para la prestacion del servicio consignado
en su Declaracion de Apertura o en su Licencia de
Funcionamiento siempre que no altere otro derecho.

En la via publica en donde se coloquen enseres, se
podra fumar siempre que el humo del tabaco no
penetre al interior del establecimiento.

CAPITULOII
DE LASAUTORIZACIONES

Articulo 12.- En el otorgamiento de la Autorizacion
para operar en una sola ocasion, por un periodo

determinado de tiempo, o por un solo evento, un
giro mercantil que requiera Licencia de
Funcionamiento, se debera formular solicitud por
escrito con los datos que se mencionan en el articulo
20 del presente.

El periodo de funcionamiento a que se refiere el
parrafo anterior no podra exceder de 15 dias
naturales y en ningun caso podra ser objeto de
prorroga, revalidacion o traspaso.

Articulo 13.- Previa Autorizacion expedida por el
ayuntamiento, la cerveza en envase abierto podran
venderse en el interior de ferias, romerias, kermesses,
festejos populares y otros lugares en que se presenten
eventos similares.

La venta de dichos productos debera efectuarse en
envase de carton, plastico o de cualquier otro material
similar, quedando prohibida su venta en envase de
vidrio, barro o metalico y a menores de edad.

El interesado debera presentar, cuando menos con
5 dias habiles anteriores a la fecha de la celebracion
del evento a que hace mencion el presente articulo,
solicitud por escrito ante el ayuntamiento, con los
siguientes datos:

I. Nombre, domicilio y firma de la persona
responsable;

I1. Clase de festividad o evento y participantes;

III. Ubicacion del lugar donde se realizara y el aforo
estimado;

IV. Fecha y hora de iniciacion y terminacion del
mismo;

La autoridad analizara la solicitud de la Autorizacion
y la otorgara, si procede, en un plazo que no exceda
de 3 dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la solicitud; previo pago de derechos.

TITULO TERCERO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES QUE REQUIEREN
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LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULOI
GIROS DE IMPACTO VECINALY DE
IMPACTO ZONAL

Articulo 14.- Derivado del Impacto Vecinal o Zonal,
solo requeriran Licencia de Funcionamiento los
Establecimientos Mercantiles que desarrollen alguno
de los giros a que se refieren los articulos 15y 19 de
la Ley.

Articulo 15.- Son considerados de Impacto Vecinal
y requeriran para su funcionamiento Expedicion de
Licencia Ordinaria los siguientes giros:

a) Salones de Fiestas;

b) Restaurantes;

¢) Establecimientos de Hospedaje, y

d) Salas de cine con o sin venta de bebidas
alcohdlicas, teatros y auditorios.

Los Establecimientos Mercantiles anteriores podran
realizar eventos, exposiciones, actividades culturales,
manifestaciones artisticas de caracter escénico,
cinematografico, literario o debate.

Articulo 16.- Los Salones de Fiesta tendran como
actividad inica la renta de espacio a particulares para
la celebracion de eventos y fiestas privadas, sin que
en ningun caso se pueda llevar a cabo la venta al
menudeo de alimentos o bebidas o el cobro de una
cantidad por admision individual.

Articulo 17.- Los restaurantes tendran como giro
la venta de alimentos preparados y la venta de
bebidas alcoholicas. Ademas, podran
preferentemente prestar el servicio de musica viva
grabada o videograbada, asi como el servicio de
television y

Los Establecimientos Mercantiles que opten por
ejercer como giro unico la venta de alimentos
preparados, no requeriran para operar de la
tramitacion de la Licencia de Funcionamiento,
debiendo presentar la Declaracion de Apertura
correspondiente.

Articulo 18.- Para efectos de esta Ley, los
Establecimientos Mercantiles que presten el servicio
de Hospedaje seran todos aquellos que proporcionen
al publico albergue o alojo mediante el pago de un
precio determinado.

Los Establecimientos Mercantiles a que se refiere
este articulo podran prestar, sin necesidad de tramite
alguno, los siguientes giros complementarios:

a) Venta de alimentos preparados y bebidas
alcoholicas al copeo en los cuartos y
albercas;

b) Musica viva, grabada o videograbada;

¢) Servicio de lavanderia, planchaduria y
tintoreria;

d) Peluqueria y/o estética;

e) Alberca, instalaciones deportivas, juegos
de salon y billares;

f) Alquiler de salones para convenciones o
eventos sociales, artisticos o culturales;

g) Agencia de viajes;

h) Zona comercial;

i) Renta de autos;

Los giros complementarios deberan de ajustar su
horario al autorizado en la Licencia.

CAPITULO II
DE LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO ESPECIALES

Articulo 19.- Son considerados de Impacto Zonal
y requeriran para su funcionamiento la expedicion
de Licencia Especial los establecimientos mercantiles,
distintos a los sefialados en el articulo 15, en cuya
localidad se distribuya y/o se venda en envase abierto
y/o se consuman bebidas alcoholicas. Este tipo de
giros mercantiles podran prestar los servicios de
venta de bebidas alcohdlicas para el consumo en su
interior, alimentos preparados, preferentemente
musica viva y musica grabada o video grabada y
prestar el servicio de television, eventos culturales,
manifestaciones artisticas de caracter escénico,
cinematografico, literario o debate, espacio para
bailar o espectaculos.
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Queda prohibida la entrada a menores de edad a
todos los establecimientos mercantiles a que se refiere
este capitulo

Todos los giros a que se refiere este articulo podran
prestar preferentemente el servicio de musica viva
y musica grabada o musica videograbada, asi como
el servicio de television.

En el Establecimiento Mercantil con Licencia de
Funcionamiento Especial, se podra ofrecer al publico
el alquiler de juegos de salon, de mesa y billares.

CAPITULOIII
DE LOS REQUISITOS PARA LAS
LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 20.- Para la obtencion de las Licencias de
Funcionamiento, los interesados deberan presentar
ante la Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud
correspondiente con los siguientes datos y
documentos:

I. Nombre comercial o denominacion social del
Establecimiento Mercantil, domicilio para oir o
recibir notificaciones en el Estado de México,
Identificacion oficial, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad del solicitante;

I1. Si el solicitante es extranjero debera presentar la
Autorizacion expedida por parte de la Secretaria de
Gobernacion, en la cual se le permita llevar a cabo
la actividad de que se trate;

III. Si es persona moral, su representante legal
acompaiara el documento con el que acredite su
personalidad, copia de una identificacion oficial
vigente con fotografia; asi como copia certificada
de la escritura constitutiva debidamente registrada o
con registro en tramite;

IV. Ubicacion y superficie total del local donde
pretende establecerse el giro mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende ejercer;

VL. El aforo que tiene el establecimiento mercantil.

VII. Documento que acredite que el establecimiento
cuenta con los cajones de estacionamiento;

VIII. Presentar un estudio de impacto ambiental o
riesgo, expedido por la autoridad competente cuando
sea necesaria su presentacion de conformidad con
lo establecido por la normatividad Ambiental y los
demas ordenamiento juridicos aplicables;

IX. Presentar el Programa Interno de Proteccion
Civil, segun corresponda, de conformidad con el
Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado
de México;y

X. Visto bueno de seguridad y operacion expedido
por un Director Responsable de Obra.

XI. Manifestacion bajo protesta de decir verdad,
del solicitante, o de quien legalmente lo represente,
de que los datos que contiene la solicitud son ciertos.

Articulo 21.- Recibida la solicitud acompafiada de
todos los documentos y cumplidos todos los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, la
autoridad debera notificar la procedencia de la
solicitud y debera notificar la misma, para efecto de
que el solicitante realice el pago de derechos, y una
vez acreditado el pago de derechos, se expedira la
Licencia de Funcionamiento correspondiente, en los
siguientes plazos:

I. Para las Licencias de Funcionamiento Ordinarias,
el plazo maximo para la expedicion sera de 15 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente en
que se presente la solicitud, y

II. Para Las Licencias de Funcionamiento
Especiales, el plazo maximo para la expedicion sera
de 20 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente en que se presente la solicitud.

La Autoridad, dentro de los plazos sefalados, debera
realizar visitas y cotejos para verificar que las
manifestaciones y documentos de las solicitudes
respectivas sean veridicos.
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En la Licencia de Funcionamiento se harad constar
en forma clara el giro mercantil que se autorice
ejercer, de acuerdo con la actividad permitida en el
uso de suelo.

Articulo 22.- Cuando a la solicitud no se acompaiien
todos los documentos, no se satisfagan los requisitos
se debera prevenir por escrito y por una sola vez al
interesado para que subsane la irregularidad en un
maximo de tres dias.

Si transcurrido el plazo no fuera subsanada la
irregularidad que genero la prevencion, se desechara
la solicitud respectiva.

En caso de falsedad en la declaracion de los datos,
se rechazara el tramite.

Articulo 23.- Cuando se realice el traspaso de algiin
Establecimiento Mercantil, el adquirente debera
solicitar, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya efectuado, la expedicion de la
Licencia de Funcionamiento a su nombre,
presentando al efecto unicamente los siguientes
documentos:

I. El documento traslativo de dominio;

II. La Licencia de Funcionamiento original y vigente
o copia de ésta, debidamente certificada ante notario
publico;

IIL. En caso de personas morales, el documento
con que su representante acredite su personalidad,

IV. Si el solicitante es extranjero debera presentar la
Autorizacion expedida por la Secretaria de
Gobernacion, en la cual conste que se le permite
llevar a cabo la actividad de que se trate, y

V. Manifestacion bajo protesta de decir verdad, del
solicitante, o de quien legalmente lo represente, de
que los datos que contiene la solicitud son ciertos.

Articulo 24.- La autoridad, una vez que haya
recibido la solicitud de traspaso y documentacion
respectiva a través de la Ventanilla Unica, procedera

enun plazo de 5 dias habiles a emitir la Licencia de
Funcionamiento, previo pago de derechos.

Articulo 25.- Los titulares de los establecimientos
mercantiles con Licencia de Funcionamiento podran
solicitar modificacion a la misma en los siguientes
casos:

I. Modificacion de la superficie;
I1. Modificacion del aforo del mismo;
II1. Modificacion del Giro Mercantil, y

IV. Cualquier variacién que pueda tener el
establecimiento mercantil.

La autoridad contara con diez dias para resolver
sobre la modificacion solicitada.

CAPITULO IV
DE LOS HORARIOS

Articulo 26.- Los giros con Licencia Ordinaria,
considerados de Impacto Vecinal, para la prestacion
de sus servicios tendran los horarios de
funcionamiento que determine el Ayuntamiento.

CAPITULOV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 27.- Los restaurantes, los establecimientos
de hospedaje y los establecimientos mercantiles con
Licencia de Funcionamiento Especial, deberan
proporcionar a los clientes la lista de precios
correspondientes a las bebidas y alimentos que se
ofrecen en la carta o menu.

Articulo 28.- Los establecimientos mercantiles en
los que se preste el servicio de hospedaje con algin
otro giro complementario, deberan contar para su
operacion con locales que formen parte de la
construccion, separados por muros, canceles,
mamparas y observaran las siguientes disposiciones:

I. Exhibir en lugar visible para el publico, la tarifa de
hospedaje, horario de vencimiento del servicio, la
tarifa de los giros autorizados;
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II. Llevar el control de llegadas y salidas de
huéspedes con anotacion en libros, tarjetas de registro
o sistema computarizado, en los que incluya nombre,
procedenciay lugar de residencia.

Todos los menores de edad deberan ser registrados;

II1. Colocar en cada una de las habitaciones, en un
lugar visible, un ejemplar del reglamento interno del
Establecimiento Mercantil sobre la prestacion de los
Servicios;

IV. Solicitar, en caso de urgencia, los servicios
médicos para la atencion de los huéspedes;

V. Garantizar la seguridad de los valores que se
entreguen para su guarda y custodia en la caja del
Establecimiento Mercantil; para lo cual deberan
contratar un seguro que garantice los valores
depositados;

VI. Mantener limpios camas, ropa de cama, pisos,
muebles, servicios sanitarios y las instalaciones en
general;

VII. Garantizar la accesibilidad y disponibilidad de
preservativos a los usuarios, fomentando con ello la
cultura de prevencién y proteccion.

VIIL. Las demas que le establezca la presente Ley
y demas normatividad aplicable.

Articulo 29.- Los Establecimientos Mercantiles que
opten por la modalidad de condicionar la prestacion
de sus servicios a la adquisicion de una membresia,
seran considerados como Club Privado.

Para efectos de la obtencion de la Licencia de
Funcionamiento Ordinarias de aquellos
Establecimientos Mercantiles bajo la modalidad de
Club Privado, sera ademas necesario presentar por
escrito el objeto social del mismo, el cual no podra
establecer criterios discriminatorios de ninguna
naturaleza y sujetarse a la legislacion aplicable.

Queda prohibida la modalidad de Club Privado a
todos los Establecimientos Mercantiles que requieran
Licencia de Funcionamiento Especial.

Articulo 30.- En todos los giros en los que se vendan
bebidas alcohdlicas al copeo, deberan colocar a la
vista del publico las marcas de las mismas y los
distintos tipos de bebidas alcoholicas que se ofrezcan.

Articulo 31.- En los lugares donde exista cuota de
admision general o se cobre el pago por derecho de
admision o entrada no se podra hacer distincion en
el precio, en atencion al género.

Articulo 32.- Los establecimientos mercantiles con
licencia de funcionamiento especial no podran
ubicarse a menos de trescientos metros de algin
centro de educacion.

TITULO CUARTO
DE LADECLARACION DE APERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 33.- Los Establecimientos Mercantiles
cuyas actividades no estén consideradas dentro de
los giros que requieren Licencia de Funcionamiento,
estan obligados a presentar su aviso de Declaracion
de Apertura para que se les registre.

Articulo 34.- Los servicios de hospedaje prestados
por hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
internados y seminarios requeriran de la presentacion
de su Declaracion de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Articulo 35.- Los Centros de Educacion de caracter
privado como son las escuelas de educacion
preescolar, jardin de nifios, basica, bachilleratos,
escuelas técnicas e Instituciones de Educacion
Superior, requeriran de la presentacion de su
Declaracion de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Los titulares estan obligados la elaboracion de un
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Programa de Ordenamiento Vial y en su caso de
Transporte Escolar para evitar la aglomeracion de
personas o vehiculos en las entradas y en las
vialidades de acceso al Centro de Educacion.

Articulo 36.- La prestacion del servicio de
reparaciones mecanicas, hojalateria, pintura,
eléctricas, electromecanicas, de lavado y/o
engrasado, vestiduras, instalacion de alarmas y/o
accesorios similares de vehiculos automotores
requeriran de la presentacion de su Declaracion de
Apertura para desarrollar sus actividades.

Articulo 37.- En los Establecimientos Mercantiles
donde se presten los servicios a los que se refiere el
articulo anterior, deberan:

L. Contar con areas para la ubicacion de herramientas
y refacciones, asi como para almacenar gasolina,
aguarras, pintura, thiner, grasa y demas liquidos o
sustancias que se utilicen en la prestacion de los
servicios;

II. Abstenerse de arrojar los residuos sélidos y
liquidos en las alcantarillas, sujetandose a las
disposiciones que para el tratamiento de dichas
sustancias sefalen las autoridades competentes;

I11. Las areas de reparacion deberan estar separadas
unas de otras, para que los diferentes servicios se
presten en lugares determinados, y

IV. Contratar un seguro contra robo y dafios a
terceros, que cubra cualquier dafio que se pudiera
ocasionar a los vehiculos dados en custodia para su
reparacion.

Queda expresamente prohibida la utilizacion de la
via publica para la prestacion de los servicios a que
se refiere el articulo anterior y cualquier otro
relacionado con la prestacion de los mismos.

CAPITULOII
DE LADECLARACION DE APERTURA

Articulo 38.- La Declaracion de Apertura de los
Establecimientos Mercantiles, se podra presentar a

través de medios electronicos o directamente ante
las Ventanillas Unicas o de Gestion, en el formato
de aviso que éstas proporcionen. El interesado en
realizar el aviso de Declaracion de Apertura estara
obligado a manifestar, bajo protesta de decir verdad,
los mismos datos que sefiala el articulo 20 de esta
Ley.

Articulo 39.- Para efectos de cotejo de datos, el
particular debe presentar en las Ventanillas Unicas o
de Gestion, los originales de los documentos a que
se haga referencia en el formato de aviso de
Declaracion de Apertura.

Una vez cotejados los datos, la declaracion de
apertura sera sellada por la Ventanilla devolviéndola
al interesado en forma inmediata, junto con los
documentos originales.

Si se realizo por via electronica tendra 15 dias para
presentar la documentacion para cotejo y presentar
su formato para el sello correspondiente.

Articulo 40.- Los titulares que hubieren realizado
su Declaracion de Apertura, tendran la obligacion
de notificar a la autoridad:

I. Traspaso del Establecimiento Mercantil de que se
trate;

I1. Modificacion del domicilio del Establecimiento
Mercantil, con motivo del cambio de nomenclatura

del lugar en que se ubique;

II1. Suspension temporal o Cese Definitivo de
Actividades;

IV. Cambio de Giro Mercantil a que se dedica, y
V. Cambio de Nombre o Denominacién Comercial.

Dicha notificacion podra llevarse a cabo dentro 10
dias habiles posteriores.

Articulo 41.- En el caso del Aviso de Traspaso del
Establecimiento Mercantil, el interesado debera
proporcionar los datos que correspondan al
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documento traslativo de dominio. Al momento de
su presentacion el Titular anexara a la solicitud el
original de la Declaracion de Apertura anterior.

CAPITULO 111
DE LOS JUEGOS DE VIDEO,
ELECTRONICOS, MECANICOS Y
ELECTROMECANICOS.

Articulo 42.- Los Establecimientos Mercantiles en
los que se preste el servicio de juegos electronicos
y/o de video, funcionaran sujetandose a las siguientes
disposiciones:

a) No instalarse a menos de 300 metros a la redonda
de alglin centro escolar de educacion basica;

b) Contar con una clasificacion que los identifique
en grupos de la siguiente forma: Tipo A, B, Cy D.

¢) Colocar dentro del local, visible al publico, un
anuncio que contenga la clasificacion de los juegos,
conforme a lo siguiente:

Tipo A.- inofensivo, para todas las edades,

Tipo B.- poco agresivo, para uso de mayores de 13
afios,

Tipo C.- Agresivo, para uso de mayores de 15 afios,
y

Tipo D.- Altamente Agresivo, para uso de 18 afios
y mayores;

d) Mantener perfectamente iluminadas las areas
donde estén instalados los juegos, evitando la
utilizacion de sistemas de iluminacién opaca u obscura
que pudieran generar trastornos en la salud de los
usuarios;

e) Revisar que los juegos se utilicen de acuerdo a la
clasificacion por edades;

f) Tener agrupados los juegos en areas especificas,
de acuerdo a las edades para los que son aptos, y

Articulo 43.- Los giros a que se refiere éste capitulo
podran, sin necesidad de alguna otra Autorizacion,
prestar los servicios de venta de bebidas no

alcohdlicas y dulceria. Los Establecimientos
Mercantiles que para su operacion requieren
Declaracion de Apertura podran tener hasta tres
videojuegos en el interior del establecimiento,
debiendo observar lo dispuesto por esta Ley para la
prestacion de dicho servicio, siempre y cuando se
encuentren ubicados a una distancia mayor de
trescientos metros lineales de algun centro escolar
de educacion basica.

Articulo 44.- En los Establecimientos Mercantiles
y en parques recreativos, circos, ferias, kermesses
y eventos similares en que se instalen juegos
mecanicos y electromecanicos, funcionaran
sujetandose a las siguientes disposiciones:

I. No instalarse a menos de 300 metros lineales de
algin centro escolar de educacion basica;

II. La distancia entre los juegos mecanicos y
electromecanicos debera ser aquella que garantice
la seguridad de los usuarios;

II1. En los casos de juegos electromecanicos, los
aparatos que se instalen en circos, ferias, kermesses
y eventos similares, deberan contar con los
dispositivos de seguridad que establecen las normas
en materia de Proteccion Civil.

CAPITULO IV
DE LOS ESTACIONAMIENTOS
VINCULADOS A UN GIRO MERCANTIL.

Articulo 45.- La apertura, funcionamiento,
vigilancia, tarifas y clasificacion de los
estacionamientos publicos, acomodadores de
vehiculos, vinculados a un giro mercantil, se regiran
en lo conducente por las disposiciones de esta Ley.

Articulo 46.- Los titulares de Establecimientos
Mercantiles en relacion a los estacionamientos tiene
la obligacion de:

L. Emitir boletos de depdsito del vehiculo, en el que
se especifiquen las condiciones y la hora de entrada
del vehiculo;
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II. Contar con iluminacion suficiente durante el
tiempo que permanezca en operacion el
estacionamiento;

II1. Tener una sefalizacion clara y suficiente para el
control de entradas, salidas y circulacion en el
estacionamiento;

IV. Contar con un seguro de responsabilidad civil o
fianza que garantice a los usuarios el pago de los
dafios que pudieran sufrir en su persona, vehiculo,
0 a terceros:

V. Cubrir el pago del deducible cuando sea robo
total o cuando el dafo sea atribuible al titular u
operador;

VI. Garantizar espacio de estacionamiento, en
condiciones de seguridad, para usuarios que lo
utilicen;

VII. Expedir la respectiva identificacion a los
acomodadores que deberan portar en todo momento
y verificar que cuenten con licencia de manejo
vigente expedida por autoridad competente;

VIII. Contar con reloj checador que registre la hora
de entrada y salida de los vehiculos;

IX. Sujetarse a la tarifa autorizada, la que debera
tenerse en lugar visible para los usuarios, y

X. Las demas que establezca esta Ley y demas
normatividad aplicable.

CAPITULOV
DE LOS BILLARES Y BOLICHES

Articulo 47.- Los Establecimientos Mercantiles cuyo
giro sea el alquiler de mesas de billar o lineas para
boliche, podran vender s6lo alimentos preparados y
bebidas no alcoholicas.

CAPITULO VI
DE LOS BANOS PUBLICOS, MASAJES Y
GIMNASIOS.

Articulo 48.- En los Establecimientos Mercantiles
denominados Baios Publicos, Masajes y Gimnasios
se ofreceran servicios encaminados a la higiene, salud
y relajamiento de cuerpo. Los Bafios Publicos,
Masajes y Gimnasios podran proporcionar la venta
de alimentos preparados, bebidas no alcohdlicas,
dulceria, regadera, vapor, sauna, masajes,
hidromasajes, peluqueria, venta de aditamentos de
higiene personal y alberca. Asimismo, en dichos
establecimientos queda prohibido la prestacion de
servicios, expedicion de recetas o venta de productos
por parte de nutridlogos y/o naturistas, que no
cuenten con su cédula profesional para tal efecto.

Articulo 49.- En los Establecimientos Mercantiles
que presten los servicios de Gimnasio, Bafios
publicos y Masaje, tendran las siguientes obligaciones:

L. Abstenerse de expender bebidas alcoholicas en el
interior del Establecimiento Mercantil;

II. Contar con areas de vestidores, casilleros y
sanitarios para los usuarios, asi como extremar las
medidas de higiene y aseo en todo el Establecimiento
Mercantil;

III. Tener a disposicion del publico cajas de
seguridad en buen estado, y contratar un seguro para
garantizar la guarda y custodia de valores depositados
en las mismas;

IV. Tener a la vista del publico letreros con
recomendaciones para el uso racional del agua, asi
como informacion sobre las consecuencias legales
de llevar a cabo un acto de explotacion sexual
comercial infantil;

V. Exhibir en el establecimiento a la vista del publico
asistente, los documentos que certifiquen la
capacitacion del personal para efectuar masajes y,
en el caso de los gimnasios, contar con la debida
acreditacion de instructores de aerdbicos, pesas o
del servicio que ahi se preste, debiendo contar
ademas con programas permanentes de
mantenimiento a los aparatos que se encuentran a
disposicion de los usuarios;
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VL. Exhibir en un lugar visible al publico los precios
o tarifas de los servicios que se prestan;

VII. Contar con personal preparado para prestar
asistencia médica, en caso de ser necesario, y

VIII. Llevar un registro de todos los usuarios,
incluidos los menores de edad que hagan uso de las
instalaciones de este tipo de establecimientos.

Articulo 50.- Las areas de vestidores para el servicio
de bafio colectivo deberan estar por separado para
hombres y mujeres y atendidos por empleados del
mismo sexo.

CAPITULO VII
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES QUE VENDAN
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ENVASE
CERRADO

Articulo 51.- Los Establecimientos Mercantiles
previstos en este capitulo podran vender abarrotes
y comestibles en general, la venta de bebidas
alcoholicas sera exclusivamente en envase cerrado
y queda prohibido su consumo en el interior del
establecimiento.

El horario de venta de bebidas alcoholicas en envase
cerrado sera el acordado por el Ayuntamiento.

TITULO QUINTO
VERIFICACION, MEDIDAS DE
SEGURIDAD, SANCIONES Y RECURSO

CAPITULOI
DE LA VERIFICACION

Articulo 52.- El Ayuntamiento, la Secretaria o la
Autoridad en materia de proteccion civil en el ambito
de su respectiva competencia, vigilaran que los
Establecimientos Mercantiles cumplan con las
obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo
cual podran realizar verificaciones.

Articulo 53.- Las verificaciones que realicen las
autoridades para comprobar que en los

establecimientos mercantiles no se realice ninguna
de las conductas que contravenga la presenten ley.

CAPITULOII
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
SANCIONES.

Articulo 54.- La contravencion a las disposiciones
de la Ley dara lugar al aseguramiento de las bebidas
alcohdlicas, imposicion de sanciones economicas,
clausura de los Establecimientos Mercantiles y la
revocacion de las Licencias de Funcionamiento, de
las Declaraciones de Apertura, Permisos, o
Autorizacion, segun corresponda en los términos del
presente capitulo.

Articulo 55.- Para establecer las sanciones, el
ayuntamiento fundamentara y motivara sus
resoluciones considerando, para su individualizacion,
los elementos sefialados en la Ley.

Articulo 56.- La sancion econdmica atendera a la
gravedad de la infraccion por parte del titular del
establecimiento mercantil.

Articulo 57.- Independientemente de la aplicacion
de las sanciones pecuniarias a que se refiere el
presente Capitulo, la autoridad debera clausurar los
eventos, los Establecimientos Mercantiles, en los
siguientes casos:

I. Por carecer de Licencia de Funcionamiento o
Autorizacion para la operacion de los giros que lo
requieren, o bien, que las Licencias, no hayan sido
revalidadas;

I1. Cuando se haya revocado la Autorizacion, la
Declaracion de Apertura o la Licencia de
Funcionamiento;

III. Por realizar actividades sin contar con la
Declaracion de Apertura correspondiente;

I'V. Cuando no se acate el horario autorizado por la
autoridad, o suspensiones de actividades en fechas
determinadas por la autoridad y que se incumpla
reiteradamente con alguna de las obligaciones
previstas en esta Ley;
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V. Por realizar actividades diferentes a las declaradas
en la Licencia de Funcionamiento, Declaracion de
Apertura o en las Autorizaciones;

VI. Cuando no se acredite que el establecimiento
cuenta con los cajones de estacionamiento
manifestados en la solicitud;

VII. Por haber obtenido la Licencia de
Funcionamiento, la Declaracion de Apertura, o la
Autorizacion, mediante la exhibicion y/o declaracion
de documentos o datos falsos;

VIII. Cuando se manifiesten datos falsos en el aviso
de revalidacion de Licencia de Funcionamiento o
cuando se hayan detectado en verificacion,
modificaciones a las condiciones de funcionamiento
del Establecimiento Mercantil por el que se otorgo
la Licencia de Funcionamiento original;

IX. Cuando con motivo de la operacion de algin
giro mercantil, se ponga en peligro el orden publico,
la salud, la seguridad de la personas o interfiera la
proteccion civil;

X. Cuando no se permita el acceso a las instalaciones
a todo usuario respetando el orden de llegada;

XI. Por utilizar aislantes de sonido que pongan en
riesgo la seguridad de los usuarios;

XII. Cuando se exceda con los enseres autorizados;

XIII. Cuando se permita fumar dentro de los
Establecimientos Mercantiles. En este caso, la
clausura solo procedera cuando se haya sancionado
al establecimiento mercantil por mas de dos ocasiones
en el transcurso de un afio; y

XIV. Los deméas que sefialen la Ley y otros
ordenamientos.

Articulo 58.- Seran motivo de clausura permanente,
sujetandose al procedimiento de revocacion de oficio
de las Licencias, los establecimientos Mercantiles
que realicen las siguientes actividades:

I. Los que expendan bebidas alcohdlicas y/o cigarros
a menores de edad;

I1. Los que realicen, exhiban o vendan en el interior
de los establecimientos mercantiles la pornografia,
prostitucion y en general aquellas actividades que
pudieran constituir un delito grave;

Cuando exista oposicion a la ejecucion de la clausura,
la autoridad podra hacer uso de la fuerza publica.

II1. Los que expendan bebidas adulteradas, o con
substancias quimicas que puedan afectar la salud
del consumidor;

IV. Los que excedan la capacidad de aforo del
establecimiento mercantil;

V. Cuando en la prestacion del servicio se trate con
discriminacion a las personas;

VI. Cuando se haya expedido la licencia de
funcionamiento, la declaracion de apertura o el
permiso en contravencion al texto expreso de alguna
disposicion de la Ley;

VII. Cuando se haya impuesto una sancion a un
establecimiento mercantil por mas de dos ocasiones
en el transcurso de un afio.

CAPITULO 11
DEL RETIRO DE SELLOS DE SUSPENSION
TEMPORALDEACTIVIDADES
O CLAUSURA

Articulo 59.- Procedera el retiro de sellos de
suspension temporal de actividades o clausura previo
pago de la sancioén correspondiente y cuando
dependiendo de la causa que la haya originado, se
cumpla con alguno de los siguientes supuestos:

I. Exhibir los documentos, motivo de la imposicion
de la clausura o suspension temporal de actividades
impuesto por la autoridad;
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I1. Exhibir la carta compromiso de cierre definitivo
de actividades comerciales;

II1. Haber concluido el término de clausura o
suspension temporal de actividades impuesto por la
autoridad.

La autoridad tendra la facultad de corroborar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por
parte del titular del establecimiento, asi como de
imponer nuevamente la clausura en el caso de
incumplimiento.

Articulo 60.- El titular del Establecimiento Mercantil
clausurado promovera por escrito, la solicitud de
retiro de sellos ante la autoridad que emitio el acto,
esta contara con un término de 48 horas, contado a
partir de la presentacion de la solicitud para emitir
su acuerdo, mismo que sera ejecutado en forma
inmediata.

En caso de que exista impedimento por parte de la
autoridad para autorizar el retiro de sellos, emitira
un acuerdo fundado y motivado, exponiendo las
razones por las cuales es improcedente el retiro,
mismo que notificara al interesado dentro de las
siguientes 48 horas.

Cuando la autoridad detecte que la informacion que
se proporcion6 respecto a la subsanacion de
irregularidades es falsa, deberd denunciarlo a la
autoridad competente.

Articulo 61.- Para el retiro de sellos de clausura o
de suspension temporal de actividades, el verificador
entregara al titular del establecimiento copia legible
de la orden de levantamiento y del acta
circunstanciada que se levante ante dos testigos, en
la que constara su ejecucion.

CAPITULO IV
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 62.- Los afectados por actos y/o
resoluciones de la autoridad, podran a su eleccion
interponer el recurso de inconformidad previsto en
el codigo de procedimientos Administrativos de
aplicacion supletoria a la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO.- Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor rango, que contravengan lo establecido
en la presente ley.

TERCERO.- ¢l presente decreto entrara en vigor
90 dias posteriores a su publicacion, tiempo en el
cual las autoridades definiran los formatos que
utilizaran para la solicitud de licencia, permiso,
autorizacion, aviso o declaracion de apertura, asi
como los requerimientos técnicos, profesionales y
operativos que requieran para el buen
funcionamiento.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de del
dos mil diez.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Ricardo Moreno Bastida.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47, fracciones VIII, XX
y XX, 51,57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de Desarrollo Economico, Industrial,
Comercial y Minero para su estudio.

De conformidad con el punto niimero 9, hace
uso de la palabra, el diputado Victor Manuel Bautista
Lopez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, quien presentara la
iniciativa de decreto que reforma el articulo 269 del
Cddigo Penal del Estado de México, sobre acoso en
el transporte publico.

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ.
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTES.
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En ejercicio de las facultades que nos
confieren lo establecido por los articulos 51 fraccion
II, 56, 61 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México; 28
fraccion 1,78, 79y 81 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de México, 68, 70y 73 de su
Reglamento, los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, por mi conducto, sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea el siguiente
proyecto de decreto mediante la cual se reforma el
articulo 269 bis del Codigo Penal del Estado de
Meéxico, que tiene la finalidad de precisar el delito
de acoso sexual en el transporte publico de la entidad,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Estado de México forma parte de dos zonas
metropolitanas, reconocidas como tal por esta
Soberania, el pasado 19 de noviembre del 2009, la
del Valle de Toluca y la de Cuautitlan Texcoco, que
ademas forman parte de la metrdpoli del Valle de
Meéxico, una de las mas densamente poblada del
mundo. Comparte con las entidades vecinas, entre
ellas la capital de la republica, no s6lo una
continuidad territorial, sino la existencia de
condiciones sociales comunes.

Una parte significativa de nuestra poblacion,
emplea a los diferentes medios de transporte publico,
que existen en la zona, particularmente a los de
transporte colectivo, para movilizarse de sus hogares
a centros de trabajo, instituciones educativas, lugares
de esparcimiento y otros destinos en el Distrito
Federal.

Por nuestro territorio estatal, el tren
suburbano recorre los municipios de Cuautitlan,
Tultitlan y Tlalnepantla. Por la avenida central cobra
ademas la linea B del sistema de transporte colectivo
metro, que incursiona por los Municipios de
Nezahualcoyotl y Ecatepec.

Actualmente se encuentra en proceso de
licitacion la concesion para su construccion operacion
y mantenimiento del tren suburbano transmexiquense
bicentenario sistema dos, que abarcard el tramo
comprendido, entre Jardines de Morelos y la Estacion
Martin Carrera del Sistema Metro en la ciudad de
Meéxico, con una longitud de 21 kilémetros y que

espera atender una demanda de 262 mil pasajeros
al dia.

También se encuentra en proceso de nuevo
analisis de licitacion, la linea del sistema 3, del tren
suburbano transmexiquense, bicentenario Chalco la
Paz, Chimalhuacan Nezahualcoyotl, que tendra una
longitud de 32.4 kilémetros y para el cual se espera
una confluencia de 250 mil pasajeros por dia.

Por lo que corresponde al Sistema
Transmexiquense Bicentenario, en su linea
MEXIBUS, Ciudad Azteca-Tecadmac, en estos
momentos se construyen los carriles de circulacion
en construccion, las terminales y 23 estaciones y ya
se cuenta con los vehiculos. Este proyecto abarcara
16 kilometros de los municipios de Ecatepec y
Tecamac y los calculos consideran una demanda
total de 130 mil personas al dia.

Ello implica el movimiento de areas de un
importante sector de nuestra poblaciéon por el
territorio estatal, empleando las diversas modalidades
del transporte colectivo, datos que al situarse en un
contexto mas general, permiten advertir condiciones
de riesgo para las mujeres que pueden y deben de
ser prevenidas y sancionados por las autoridades.

Esta realidad demanda de la autoridad
decisiones de cardcter administrativo, para
reorganizar el servicio, de tal forma que se aseguren
espacios de uso exclusivos de mujeres,
contribuyendo asi a reducir la incidencia de
agresiones. Vale la pena atender los buenos resultados
aportados por programas, como el de viajemos
seguras, instrumentado en la capital del pais y para
el cual solo se requiere voluntad y determinacion,
asi como el ejercicio de una politica congruente de
equidad y género y defensa de las mujeres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica en los Hogares 2006 (ENDIREH), el
Estado de México, es la entidad, con mayor
incidencia de mujeres, de 15 afios y mas, agredidas
en espacios comunitarios, con una cifra de 2 millones
688 mil 387 casos, el 19% del total nacional. 2
millones 436 mil 952 casos, corresponden al tipo de
intimidacion, que representa una proporcion también
del 19% nacional.

Debemos considerar ademas que el cambio e
innovacion tecnologica, contribuyen a facilitar el
acceso de funciones fotograficas y de video
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grabacion en los aparatos de telefonia movil, lo que
acerca de posibles acosadores del instrumental para
perseguir y poner en riesgo la seguridad de las
mujeres y las nifias; en la actualidad, incluso, existen
indicios de grabaciones que se suben a Internet y en
las que se muestran esos aberrantes ejercicios que
se afectan la dignidad de las personas.

Por tal motivo, el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, considera
oportuno solicitar a esta Soberania estatal, una
muestra de su sensibilidad y compromiso con las
mujeres del Estado de México, ajeno al efectivismo
politico a la agenda de las fecha conmemorativas
internacionales, pero congruente con el deseo de la
sociedad para vivir en una sociedad mas justa,
solidaria, respetuosa y democratica.

Es en atencion a lo anterior, que sometemos
ala consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente
proyecto de decreto, mediante el cual se reforma el
articulo 269 Bis del Coédigo Penal del Estado de
Meéxico, que tiene la finalidad de precisar el delito
de acoso sexual en el transporte ptiblico en la entidad.

ATENTAMENTE
Democracia ya, Patria para todos.
GRUPO PARLAMENTARIO DE PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Es cuanto sefior Presidente.

PROYECTO DE DECRETO

©“2010. Aiio del Bicentenario de la
Independencia de México”

DECRETO NUMERO

LAH. LVII LEGISLATURA DELESTADO DE
MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 269
Bis del Codigo penal del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de acoso sexual,
quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, aprovechandose de
cualquier circunstancia que produzca desventaja,
indefension o riesgo inminente, para la victima.

También aquella persona que en el transporte
publico y aprovechandose de las condiciones de
concurrencia realice tocamientos indebidos en
el cuerpo de las mujeres y las nifias; emita
palabras obscenas e insinuaciones sobre el
cuerpo, la apariencia o expresiones corporales y
verbales ofensivas hacia las mujeres y nifias;
agreda o intimide; persiga o tome fotografias
del cuerpo de otras personas sin su
consentimiento.

En ambos casos se impondran de seis meses a dos
afios de prision o de treinta a ciento veinte dias multa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial “Gaceta del Gobierno™.

ARTICULO TERCERO.- El Gobierno del Estado,
a través de la Secretaria de Comunicaciones,
procurara instrumentar programas de separacion,
designacion de areas y unidades exclusivas para
mujeres en el sistema de transporte masivo de la
entidad.

Lo tendra por entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a
los dias del mes de de
dos mil diez.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Victor Manuel Bautista
Lépez.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulo 47 fracciones VIII, XXy
XXI, 51, 57, 59, 82 y demas relativos y aplicables
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de Procuracion y Administracion de
Justicia, para su estudio.

Con sujecion al punto niimero 10 del orden
del dia, tiene el uso de la palabra el diputado Juan
Hugo de la Rosa Garcia, quien dara lectura a la
iniciativa de decreto que reforma el Cddigo
Administrativo del Estado de México, en materia de
educacion tecnoldgica que presente el propio
diputado en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA.
Muchas gracias sefior Presidente.

DIP. ARTURO PINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA
“LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.

PRESENTE.

El suscrito diputado Juan Hugo de la Rosa
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en la “LVII”
Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 51
fraccion Iy 61 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion
I, 79y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente
iniciativa de decreto que reforma el articulo 3.46
del Libro Tercero del Codigo Administrativo del
Estado de México y adiciona un parrafo a la fraccion
XVI del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, para
crear el consejo de ensefianza tecnologica del Estado
de México, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion del Estado de México es la mas
grande del pais, el consejo nacional de poblacion
estima que para el afio 2009 en la entidad residian
14.7 millones de personas, de las cuales 6.1 millones
podrian considerarse en edad escolar, 1o que muestra
la magnitud del esfuerzo que requiere la atencion de
la demanda educativa y de capacitacion para el trabajo
en nuestro estado.

Es conveniente tener en cuenta que el
crecimiento demografico del estado esta

determinado, en gran medida por corrientes
migratorias que provienen del resto del pais, incluido
el Distrito Federal en busca de mejores oportunidades
de servicios y empleo.

Es una tendencia estructural del proceso de
urbanizacion nacional que se mantendra en el futuro
y por tanto, es previsible que la demanda de
educacion, siga aumentando.

En ese escenario el examen de la orientacion
y la calidad de los servicios educativos que presta el
estado, constituyen una tarea permanente e
impostergable, particularmente a los legisladores, les
corresponde la revision y en su caso, la actualizacion
de la normatividad para mejorar la eficiencia de este
servicio esencial en las expectativas sociales de los
mexiquenses.

Desafortunadamente, el Estado de México
guarda una situacion insatisfactoria en los indicadores
nacionales, la Secretaria de Educacion estima que
la cobertura para educacion superior en el Estado,
es el 19%, mientras que a nivel nacional, es del 28%;
la relacion alumno/escuela, es de 962 frente a 658
en el pais, lo que evidencia un rezago considerable
en la atencion de este nivel de servicios educativos.

La matricula tendida por la Secretaria de
Educacion asciende a 4.4 millones de estudiantes,
de ellos el 75% se ubica en educacion basica, el
14% en bachillerato y el 6% en educacion superior.

Especificamente, la demanda potencial de
educacion superior podria cifrarse alrededor de 1.8
millones de mexiquenses, pero debido a que la
desercion escolar se acentiia a mayor edad, la
demanda real en las escuelas de nivel medio superior
y superior se reduce considerablemente. Aun asi,
un gran numero de estudiantes mexiquenses cursan
sus estudios en instituciones nacionales, como la
UNAM, el Instituto Politécnico Nacional o la UAM,
en tanto que los establecimientos dependientes del
Gobierno del Estado sélo atienden a un poco mas
de 270 mil alumnos.

La educacion publica superior es impartida
en 10 universidades, una de ellas autonoma, 1
conservatorio, 1 instituto de cultura fisica y deporte,
asi como en 14 institutos tecnoldgicos superiores;
de modo que la educacion tecnologica se ofrece en
24 instituciones que en su gran mayoria son
organismos descentralizados, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, dotados de 6rganos
de gobierno que prevén la participacion de
autoridades del nivel federal, estatal y municipal,
con amplia libertad para decidir sobre sus planes y
programas de estudio, sistema de revalidacion,
admision y perfil del egresado.

Habria que agregar que en el nivel medio
superior, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de México ofrece formacion
para el trabajo en 38 planteles, por lo que tendria
que ser considerado la columna vertebral de este
nivel de educacion tecnologica.

Como podra observarse, en relacion al
numero de planteles de educacion, los dedicados a
la educacion tecnologica representan la mayoria entre
las instituciones de educacion superior del Estado,
en ellas se imparten 16 especialidades técnicas, 34
carreras a nivel licenciatura y 4 maestrias.

Es conveniente sefialar que a partir de la
segunda mitad de los afios 90°s, el Gobierno del
Estado tomo la decision de atender la demanda de
educacion superior a través de la creacion de
universidades e institutos tecnologicos de estudios
superiores, en distintas regiones de la entidad, como
un esfuerzo de desconcentracion geografica y para
responder de manera directa a los requerimientos
de los mercados laborales en cada region del Estado.

El incremento en el nimero de planteles
dedicados a enseflanza tecnoldgica, sefiala con
claridad el rumbo de la politica educativa, dirigida a
nutrir una oferta laboral para puestos de operadores
técnicos, apartandose del modelo educativo previo
que ponia el acento en grandes instituciones rectoras
de la educacion profesional, la investigacion y la
docencia, donde convivian las ciencias, las letras y
la técnica, cuya pretension esencial era la preparacion
de mujeres y hombres con el mas alto nivel cientifico
y humanistico, su ejemplo nacional mas destacado
lo constituye la UNAM y en el Estado de México la
UAEM.

En su lugar, se dio paso a establecimientos
que en promedio imparten cinco o seis carreras, con
una elevada independencia respecto de sus planes y
programas de estudio; sin embargo, ha redundado
en una disminucion considerable del nivel académico.

Por otra parte, este modelo ha producido una
fuerte segmentacion social de la demanda; mientras

los estratos de ingresos medios y altos acuden a
universidades particulares, que al crecer su demanda
han aumentado en numero y capacidad, los sectores
de menores ingresos saturan las instituciones
publicas.

Con la intencion de ofrecer especializaciones,
acordes con las necesidades laborales, en estas
escuelas se multiplicaron las carreras y se
subdividieron los planes y programas de estudio hasta
niveles que hoy demandan una atencion cuidadosa
para guardar su congruencia y un adecuado nivel
educativo para los estudiantes.

Por ejemplo, el curriculum de Electronica y
Sistemas Computacionales se dividio hasta en seis
carreras y la mecanica puede tener hasta cinco
orientaciones. Por otra parte, la Carrera de Sistemas
Computacionales se imparte en 12 planteles, la de
Ingenieria Industrial en 11 y la de Administracion en
8, en cambio las aplicaciones tecnoldgicas de las
ciencias de la salud, la industria de los alimentos, las
actividades agropecuarias, forestales, de acuacultura,
automatizacion de procedimientos industriales o las
ciencias de la comunicacion, reciben una atencion
escasa y existen institutos que ofrecen una sola
carrera. Por lo que es evidente, que no se ha logrado
una adecuada sincronizacion entre la oferta de
profesionistas con las necesidades sociales y
economicas del Estado y sus regiones.

La promulgacion de la Ley de Educacion
del Estado de México en 1997, es contemporanea
al giro del modelo educativo en el Estado de México.
Sin embargo, no previo las estructuras necesarias
para evitar a atomizacion institucional y académica
que se ha ido produciendo con la creacion de los
tecnologicos como entidades descentralizadas. Esa
ley seria abrogada en 2001 y su materia es absorbida
por el Codigo Administrativo del Estado de México,
pero sin remediar el vacio de coordinacion y
coherencia que se dio como resultado de la expansion
de los institutos tecnolégicos.

En el afio 2004 se promulga la Ley de Ciencia
y Tecnologia del Estado de México, entre cuyos
objetivos esta en su articulo 3° parrafo segundo,
impulsar el desarrollo y la vinculacion de la ciencia
e innovacion tecnologica a la actualizacion y
mejoramiento de la calidad educativa de la educacion,
para que la ciencia y la tecnologia sean un elemento
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fundamental en el desarrollo econémico, social y
cultural de la sociedad mexiquense.

Esta ley crea el Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia (COMECYT) que entre sus
objetivos se encuentra:

“Articulo 31. ...

Parrafo Cuarto. Impulsar el desarrollo de la
ciencia e innovacion tecnoldgica para el
mejoramiento de la calidad de la educacion en la
entidad e integra como invitados permanentes a su
junta directiva, a representantes de instituciones
nacionales, de ensefianza e investigacion que tienen
sedes en el territorio del Estado, como es el caso de
la Universidad Autonoma de México, el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares, el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, el
Colegio de Postgraduados de Chapingo A.C., como
una medida para integrar una vision plural en sus
trabajos...”

Establece que el Ejecutivo del Estado,
articulo 59, promovera que la investigacion sirva
como base a la innovacion educativa e impulsara el
desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y cientifica,
sin embargo, el COMECYT se ha concentrado en
tratar de establecer el contacto entre los agentes
productivos y las instituciones encargadas de la
investigacion cientifico-tecnoldgica para acordar la
orientacion y el financiamiento de los proyectos de
investigacion, mas que la relacion con la ensefianza
tecnologica.

El Libro Tercero del Codigo Administrativo,
regula la educacion que imparte el Estado y sus
organismos descentralizados, y ordena en su articulo
3.4 que las atribuciones de las materias de ejercicio
profesional y mérito civil, corresponden a la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social
y las relativas a investigacion cientifica y tecnologica
al Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.

Establece que el Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia es un organismo publico
descentralizado, articulo 3.46, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto
promover y apoyar el avance cientifico y tecnologico,
através de una vinculacion estrecha entre los sectores
productivos y sociales con los centros de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico en
la entidad.

Entre las principales atribuciones del consejo
estan las siguientes: I. Coordinar la integracion del
Programa Estatal Ciencia y Tecnologia.; II.
Establecer el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia
para identificar los recursos, necesidades,
mecanismos e informacion, que permita promover
la investigacion y la coordinacion entre los
generadores y los usuarios del conocimiento; V.
Proponer politicas y estrategias de coordinacion y
vinculacion entre las instituciones de investigacion
de educacion superior del Estado; asi como con los
usuarios de ciencia y tecnologia; VI. Proponer y
gjecutar programas y acciones que promuevan la
formacion, capacitacion y superacion de recursos
humanos en los diferentes tipos educativos, para
impulsar la ciencia y tecnologia. Sin embargo, debido
a que la gran mayoria de los institutos tecnologicos
no tienen la infraestructura, el quitamiento y los
recursos humanos para la investigacion, queda claro
que la vinculacion citada no se puede concretar con
este tipo de instituciones.

La direccion y administracion del consejo
estd a cargo de una junta directiva y un director
general. La junta directiva se integra en los términos
previstos en la Ley para la Coordinacion y Control
de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México, y cuenta con catorce vocales
que son los representantes de las Secretarias de
Finanzas y Planeacion, la Salud, de Salud, del Trabajo
y Prevision Social, de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, de Desarrollo Agropecuario, de Desarrollo
Econémico, de Ecologia, de Administracion, de
Comunicaciones y de Transporte, el rector de la
Universidad Auténoma del Estado de México y el
presidente del Consejo Coordinador Empresarial
Mexiquense, A.C. y la invitacion del presidente de
la junta, a invitacion del presidente de la junta dos
cientificos destacados en la materia.

Dada la conformacion de la Junta Directiva
del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia,
su trabajo consiste en trazar las lineas mas generales
de la politica cientifica y tecnoldgica del Estado, los
directores y rectores de los establecimientos de
ensefianza tecnologica superior no encuentran en esa
estructura, una instancia de concertacién de sus
planes y objetivos en el mediano y largo plazo, esta
tarea queda a cargo de una jefatura de departamento
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de la Secretaria de Educacion del gobierno del
Estado.

De acuerdo al Cdodigo Administrativo, la
Secretaria de Educacion tiene la facultad, (articulo
3.44), de establecer y operar; establecera y operara
el registro de los planes y programas de estudio; sin
embargo, dada la naturaleza de centralizar los
institutos tecnologicos, sus organos de gobierno
pueden interpretar el tipo de relaciones que deseen
establecer con otras instituciones y dependencias de
los gobiernos estatales y federal, asi como la
oportunidad para tal efecto.

Es indispensable considerar que los
organismos descentralizados disponen de una amplia
libertad en la administracion de su patrimonio y en
las decisiones administrativas que tomen sus 6rganos
de gobierno, pero no disponen de autonomia plena,
son reguladas genéricamente por la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México.

Por otra parte la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, establece las
atribuciones de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social, articulo 30, entre las que destacan
planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los
servicios educativos que dependen del Gobierno del
Estado o sus organismos descentralizados con apego
a la legislacion federal y estatal vigentes; y cuarto
vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas,
politicas y planes del sector a través de auditorias,
revisiones e inspecciones que se realicen a los
servicios educativos que dependen del Gobierno del
Estado o sus organismos descentralizados y de las
instituciones educativas particulares en todos los
tipos, niveles y modalidades.

Para llevar a cabo sus tareas la Secretaria de
Educacion esta integrada por 3 subsecretarias en
especial por la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y Superior, a ella corresponde la planeacion,
vigilancia y evaluacion de la educacion superior, y
de manera especifica al departamento de
tecnologicos, lo que corresponde a la educacion
tecnologica, desafortunadamente los recursos de este
departamento siempre han sido escasos para poder
dar coherencia a la expansion del sector de la
educacion mas grande del Estado de México.

El crecimiento que han tenido las instituciones

de ensefnanza tecnologica en el estado, requieren de
una instancia para la concertacion y desarrollo de
los planes y programas de estudio, una instancia no
burocratica que partiendo del respeto a la naturaleza
desconcentrada de las instituciones hoy existentes,
ofrezca a sus organos de gobierno las senales
necesarias para dar coherencia sistémica a sus
actividades, favorezca el procesamiento de la
dotacion de recursos presupuestales de acuerdo a
una vision equilibrada y equitativa de las distintas
regiones del Estado, y concretice de mejor manera
los propositos de vincular la investigacion cientifica
y tecnologica con la ensefianza profesional, y la
capacitacion para el trabajo acorde a las necesidades
de los distintos sectores econdomicos de la sociedad
mexiquense.

Se requiere actualizar el disefio institucional
de la ensefianza tecnoldgica en el Estado, previsto
en el Codigo Administrativo de la Ley Organica de
la Administracion Publicay en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, con el proposito de establecer un sistema
definido donde los organismos que imparten la
ensefianza tecnoldgica, encuentren ambitos precisos
donde procesar el perfil de los egresados que
ofreceran; es decir, la coherencia de sus planes y
programas de estudio, los requerimientos
presupuestales financieros asi como la vinculacion
con la demanda laboral.

Con tal propésito, esta iniciativa propone que
el consejo de ensefianza tecnoldgica del Estado de
México en estricto apego al articulo 12 de la Ley
Orgéanica para la coordinacion y control de los
organismos auxiliares del Estado de México que
dispone, corresponda al Ejecutivo del Estado, la
coordinacion, planeacion, supervision y evaluacion
de los organismos auxiliares a través de las
dependencias de coordinacion global, sefialadas en
esaley y en las dependencias coordinadoras de sector
que al efecto determine el propio Gobernador.

Las facultades atribuidas al Ejecutivo Estatal
en el parrafo anterior, seran ejercidas con el objeto
de lograr la integracion de las actividades de dichos
organismos, a la planeacion general y regional del
desarrollo en el Estado y de obtener la maxima
eficacia y eficiencia en el resultado de sus
operaciones.

El Consejo, establecera bajo la Presidencia

192

Abril 15 de 2010



Tomo VII Sesion No. 43

Diario de Debates

LVII Legislatura del Estado de México

del Titular de la Secretaria de Educacion, Cultura'y
Bienestar Social y estara integrado por los directores
de los institutos tecnologicos y rectores de las
universidades publicas, asumira las tareas de
concertar la planeacion y la orientacion de las
distintas carreras que imparte el sistema estatal de
ensefanza tecnologica, poniendo especial atencion
en el disefio y actualizacion del perfil del egresado
en cada una de las instituciones descentralizadas, de
modo que se contribuya a lograr el dptimo nivel
académico, la coherencia con las necesidades
regionales y en el mejor equilibrio de la oferta estatal
de opciones profesionales y técnicas.

Para ello es necesario reformar el Libro
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de
México y adicionar la Ley Organica de la
Administracion Publica, en los siguientes términos:

LIBRO TERCERO DEL CODIGO

ADMINISTRATIVO DELESTADO DE
MEXICO

Articulo 3.46. El consejo mexiquense de
ciencia y tecnologia, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio que tiene como objeto promover y apoyar
el avance cientifico y tecnoldgico a través de una
vinculacion estrecha entre los sectores productivos
y sociales con los centros de investigacion cientifica
y desarrollo tecnologico en la entidad.

El Consejo para el cumplimiento de sus
objetos, tienen la atribucion siguiente:

Del 1 al 4, se mantiene como estd y en su
articulo 6, proponer y ejecutar programas y acciones
que promuevan la formacion, capacitacion y
superacion de recursos humanos para impulsar la
ciencia y tecnologia.

En su articulo 10. Actuar como 6rgano de
consulta y accesoria de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos ptiblicos de la administracion
publica estatal y municipal para el disefio y ejecucion
de proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica,
el establecimiento de centros de investigacion
cientifica y tecnologica y en general en asuntos
relacionados con su objeto.

En lo que corresponda a la Ley Organica de
la Administracion Publica Municipal, a la Secretaria
de Educacion Publica, corresponde el despacho en
los siguientes asuntos, fomentar y vigilar el desarrollo

en la investigacion cientifica y tecnoldgica de la
equidad y promover la creacion de centros de
investigacion, laboratorios y observatorios en general
de infraestructura que requiere la educacion formal,
de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico.

Los directores y los rectores de las
instituciones de ensefianza tecnologica, integraran,
bajo la presidencia del titular de Educacion, Cultura
y Bienestar Social, el consejo de educacion
tecnologica del Estado de México como una instancia
de concertacion de la planeacion y la orientacion
académica del sistema estatal de ensefianza
tecnologica, poniendo especial atencion en el disefio
y actualizacion del perfil del egresado, de cada una
de las instituciones descentralizadas, de modo que
se contribuya a lograr el 6ptimo nivel académico, la
coherencia con las necesidades regionales y el mejor
equilibrio de la oferta estatal de carreras profesionales
y técnicas, para tal efecto, el director general de
educacion superior, fungira como secretario técnico.

La busqueda de las mejores oportunidades
laborales para los hijos de las familias de menores
ingresos de nuestra entidad, impone la tarea a la
representacion popular, de tomar las medidas
necesarias para que las instituciones publicas de
educacion tecnoldgica logren los mejores niveles de
calidad, dentro de un sistema que a la vez promueva
la revision y evaluacion continua de los planes y
programas de estudio y el perfil del egresado en el
contexto de las necesidades laborales de cada region.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a
la consideracion de esta soberania el proyecto de
decreto que se presenta.

ATENTAMENTE
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Muchas gracias.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:

LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
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PRIMERO.- Reforma las fracciones VI y X del
Articulo 3.46 del Tercer Libro del Codigo
Administrativo del Estado de México para quedar
como sigue:

Articulo 3.46.- ...
IaV....

VI. Proponer y ejecutar programas y acciones
que promuevan la formacion, capacitacion y
superacion de recursos humanos para impulsar
la ciencia y tecnologia;

VIIalIX. ...

X. Actuar como organo de consulta y asesoria
de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de la administracion
publica estatal y municipal para el disefio y
ejecucion de proyectos de investigacion cientifica
y tecnologica; el establecimiento de centros de
investigacion cientifica y tecnologica; y, en
general, en asuntos relacionados con su objeto;

XTI a XIIIL ...

SEGUNDO.- Se adiciona un parrafo a la fraccion
XVlIde la Ley Organica de la Administracion Publica
de Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
ITaXV....
XVI. ...

Los Directores y Rectores de las instituciones de
ensefianza tecnoldgica integraran, bajo la
presidencia del titular de la Educacion, Cultura
y Bienestar Social, el Consejo de Educacion
Tecnoldgica del Estado de México, como una
instancia de concertacion de la planeacion y la
orientacion académica del sistema estatal de
ensefianza tecnoldgica; poniendo especial
atencion en el disefio y actualizacion del perfil

del egresado de cada una de las instituciones
descentralizadas, de modo que se contribuya a
lograr el 6ptimo nivel académico, la coherencia
con las necesidades regionales, y el mejor
equilibrio de la oferta estatal de carreras
profesionales y técnicas. Para tal efecto el
Director General de Educacion Superior fungira
como Secretario Técnico.

Las facultades del Consejo de Educacion
Tecnologica del Estado de México seran:

-Elaborar un diagndéstico bianual de las
necesidades de formacion profesional

técnica que se requiere en las distintas
regiones del estado, con el propésito de
disponer de una base confiable para

evaluar el perfil que debera reunir el
egresado de cada carrera, y planear los

programas académicos.

-Conciliar los programas académicos
que se ofrecen para las mismas carreras
en distintas instituciones, con el fin de
armonizar los contenidos y la calidad de
la formacion que ofrecen las instituciones
publicas en el estado.

-Concertar el subprograma de
ensefianza tecnoldogica que debera
integrarse al Programa Estatal de Ciencia
y Tecnologia en los términos que estable
la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de México.

-Acordar proyectos de vinculacion y
financiamiento que permitan mejorar las
capacidades de investigacion y ensefianza

de las instituciones de acuerdo a criterios
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de equidad, con la finalidad de lograr
un desarrollo armonico de las distintas

regiones del estado.

-Todas aquellas acciones que permitan
aumentar la capacidad de atencion a la
demanda educativa de la sociedad,
elevar el nivel académico de la ensefianza
tecnoldgica y la equidad entre las
distintas instituciones ptiblicas del estado

XVIIa XXIV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- Treinta dias habiles posteriores a la
entrada en vigor de este decreto la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social publicara el reglamento
del Consejo de Educacion Tecnologica del Estado
de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de del
dos mil diez.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Juan Hugo de la Rosa
Garecia.

Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XXI; 51, 57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia para su estudio.

Para tratar el punto nimero 11, en uso de la
palabra el diputado Antonio Hernandez Lugo, quien
presentara el nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, la iniciativa con proyecto de

decreto, por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, con el propodsito de incorporar el
concepto de cambio climatico al mismo.
DIP. ANTONIO HERNANDEZ LUGO.
Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva,
compafieras y compaieros diputados, distinguidos
asistentes a esta Plenaria.

Con fundamento en los articulos 51 fraccion
IT de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 28 fraccion I, 79 y 81 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, un servidor Antonio Hernandez Lugo, a
nombre del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
somete a su consideracién, de este H. “LVII”
Legislatura, del Estado de México, por el digno
conducto de ustedes, la iniciativa de proyecto de
decreto, por el cual se adicionan y reforma diversas
disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México, para incorporar el concepto de
cambio climatico al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayor parte, de los paises hace mas de
un decenio se adhirieron a la convencion del marco
de las naciones unidas, sobre el cambio climatico,
para considerar que se podia hacer para reducir el
calentamiento atmosférico y adoptar medidas para
enfrentar el aumento de la temperatura que era y
sigue siendo inevitable. Para 1997, los gobiernos
acordaron incorporar una adicion a dicha
convencion, conocida con el nombre de protocolo
de Kyoto, con a expectativa de contar con medidas
mas enérgicas y juridicamente vinculantes.

Aunado a lo anterior, surgi6é posteriormente
en la Convencion de Naciones Unidas, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, celebrada en Bali en diciembre del 2007,
en la que, 187 paises, acordaron emprender un
proceso de negociaciones oficiales, sobre el
fortalecimiento de los esfuerzos internacionales, para
bordar el problema del calentamiento atmosférico
para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; hallar los medios para implantar una
tecnologia de no perjudicar al medio ambiente y
financiar las medidas de adaptacion y mitigacion.
Dos afios mas tarde, la conferencia de las naciones
unidas sobre el cambio climatico en Copenhague
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concluy6 encausar al mundo hacia una mayor
seguridad climatica.

Desde entonces la mitigacion, la adaptacion,
la tecnologia y los recursos financieros se han
convertido en la preocupacion y al mismo tiempo
en los cuatro pilares del fortalecimiento de la
respuesta mundial ante el cambio climatico.

La razén principal del aumento de la
temperatura es un proceso de industrializacion en el
que ha intervenido el hombre; y somos responsables
en gran medida, de buscar los causes para detener
la contaminacion del medio ambiente.

La combustion de cantidades cada vez
mayores, de petroleo, gasolina y carbon, la tala de
bosques y el aniquilamiento del campo en la
produccion agricola han aumentado el volumen de
gases de efecto invernadero, que se producen,
naturalmente, y son fundamentales para la vida en
la tierra, impide que mayor parte del calor solar
regrese al espacio y sin ello el mundo seria un lugar
frio e infértil. Pero cuando el volumen de estos gases
es considerable y crece sin descanso, provoca
temperaturas artificialmente elevadas y modifican
el clima.

A esta modificacion del clima, con respecto
al historial climatico a una escala global o regional,
se ha denominado cambio climatico, que se produce
de manera natural a diversas escalas de tiempo y
sobre todo, los parametros de temperatura,
precipitaciones, nubosidad, pero también por causa
antropogénica, es decir, por causas originadas por el
hombre mismo.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, usa el término cambio
climatico, solo para referirse al cambio por causas
humanas, de acuerdo a su articulo 1, parrafo
segundo que me permito citar: “...por cambio
climatico se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables”.

En esta tesitura, los efectos indeseables del
calentamiento global, seglin las previsiones,
provocaran extinciones de especies vegetales y
animales, debilitadas ya por la contaminacion y la

pérdida de habitat y que no sobreviviran los proximos
100 afios.

El nivel del mar subi6 10 y 20 centimetros
durante el siglo XX y para el afio 2100 se prevé que
subira de 9 a 88 centimetros, puesto que de las
temperaturas hacen que el volumen del océano se
expanda Yy la fusion de los glaciales polares, aumente
el volumen del agua. Si se llega al extremo superior
de esa escala, el mar podria invadir los litorales
fuertemente poblados de paises, provocar la
desaparicion total de algunas naciones, contaminar
las reservas de agua dulce y la migracion en masa
de millones de personas.

También los rendimientos agricolas
disminuiran en la mayor parte de las regiones
tropicales y subtropicales. Estos cambios podrian
provocar como minimo perturbaciones en el
aprovechamiento de la tierra y suministros de
alimentos.

Por ello, no es asunto menor atender los
lamentables episodios de recientes tormentas,
inundaciones, sequias y terremotos, que se han
presentado en diversos paises del orbe mundial,
incluido el nuestro, con las consecuencias que ya
todos conocemos.

Nuestro pais ha ratificado sus reticencias en
la Convencion del marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico, asi como el protocolo de
Kyoto, ha participado y ha sido sede de diversos
foros internacionales, y en consecuencia
pretendemos incorporar el concepto de cambio
climatico en nuestra legislacion, ademas de que es
una necesidad adoptarlo como un concepto nuevo
en el derecho ambiental y sea parte importante el
concientizar a los ciudadanos sobre el cuidado del
medio ambiente como patrimonio generacional.

Los efectos nocivos del cambio climatico, son
motivo de preocupacidén de nuestro Grupo
Parlamentario y consideramos necesario que en
nuestro Estado se implementen politicas para mitigar
dicho efectos y difundir en los espacios educativos
las graves consecuencias al dafar el medio ambiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete
a consideracion de esta H. Legislatura el siguiente
proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones del Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México.
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Es cuanto sefior Presidente.

PROYECTO DE DECRETO

LAH. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN la fraccién
VI al articulo 2.5., recorriéndose en su orden las
subsecuentes; la fraccion IX al articulo 2.7.,
recorriéndose en su orden la subsecuente; y se
REFORMAN las fracciones XVIII y XXXVII del
articulo 2.8., y la fraccion I del articulo 2.18.; todos
del Codigo para la Biodiversidad del Estado de
Meéxico, para quedar como sigue:

Articulo 2.5. Para los efectos de este Libro y en el
marco de las atribuciones y competencia del Estado
se entiende por:

LLaVIL ...

VIII. Cambio climdtico. Cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos
comparables;

IX. a LXI. ...

Articulo 2.7. Para el cumplimiento del objeto del
presente Libro el titular del Poder Ejecutivo del
Estado tendra las siguientes atribuciones:

I.a VIIL ...

IX. Diseriar e implementar politicas publicas que
coadyuven a disminuir los efectos del cambio
climdtico; y;

X. ...

Articulo 2.8. Corresponde a la Secretaria:

[LaXVIL ...

XVIII. Expedir los criterios y normas técnicas
estatales para la preservacion, conservacion,
remediacion y restauracion de la calidad ambiental,
incluyendo lo relativo a los efectos del cambio
climatico, observando los estandares establecidos
por la autoridad federal para asegurar la calidad del
ambiente;

XIX. a XXXVI. ...

XXXVII. Fomentar la incorporacion, en los distintos
niveles educativos, de programas de contenido
ecologico y de educacion ambiental, de investigacion
cientifica y tecnologica, que incluyan el tema del
cambio climdtico para la prevencion y difusion
de sus efectos, pudiendo crear institutos de estudios
ambientales y organismos necesarios para su
cumplimiento;,

XXXVIII. a XL. ...

Articulo 2.18. El Ejecutivo Estatal en el ambito de
su competencia y a través de las autoridades
facultadas para ello incorporara en los diversos
niveles, tipos y modalidades educativas contenidos
ecologicos y ambientales tedrico-practicos en los
programas de los ciclos educativos desde el elemental
hasta el superior, asi como en la formacion cultural
de la nifiez y la juventud dentro de las facultades
que le correspondan y promovera:

I. La concientizacion de la sociedad para la
corresponsabilidad en la proteccion y mejoramiento
de la biodiversidad y del medio ambiente, asi como
para la prevencion y difusion de los efectos del
cambio climatico, privilegiando la formacion de
valores y actitudes dentro de un proceso permanente
de aprendizaje mediante el cual el individuo interactie
relacionandose en armonia con la naturaleza;

ITaVIL ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca
de Lerdo, México, a los dias del mes de
de 2010.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Antonio Hernandez Lugo.
Se registra la iniciativa y considerando lo
establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX
y XX, 51,57,59, 82 y demas relativos y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, se remite a la Comision
Legislativa de Proteccion Ambiental para su estudio.
En lo concerniente al punto niimero 12 del
orden del dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Yolitzi Ramirez Trujillo, quien presentara
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 273 del Codigo del
Estado de México, para aumentar la sancion para
quien cometa un acto de violacion contra una
persona discapacitada, que presenta el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.
DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO. Con su
venia sefior Presidente.

Toluca de Lerdo, México; a 15 de abril de 2010
CC. DIPUTADOS SECRETARIO DE LA H.
“LVII”

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En gjercicio de las facultades que me confieren
los articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; y articulos
28 fraccion 1, 30 parrafo primero y 39 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la suscrita diputada Yolitizi
Ramirez Trujillo, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, me dirijo
al Pleno de esta Asamblea para someter a su elevada
consideracion la presente iniciativa con proyecto de
decreto, para adicionar un quinto parrafo al articulo
273 del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano
de México, para la adecuacion del marco juridico y

asi incrementar la sancion del delito de violacion,

cuando el sujeto pasivo padezca de alguna

discapacidad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de las personas con
discapacidad han sido objeto de atencion en las
Naciones Unidas y en otras organizaciones
internacionales, desde mediados del siglo XX, asi la
Asamblea de las Naciones Unidas proclamo en 1971
la Declaracion de los Derechos de las Personas con
Retraso Mental, y en 1975 la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos.

En este sentido las Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006, aprobd
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que senala que este grupo de la
poblacion incluya a personas que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo, que al interactuar con diversas barreras pueden
impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

En el contexto nacional, el 3 de mayo de 2008,
México firmo y ratifico la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, con
este tratado internacional nuestra Nacion refrenda
el compromiso inquebrantable con la igualdad de
los derechos y oportunidades para este sector de la
sociedad.

De acuerdo con los resultados de la primera
encuesta nacional sobre discriminacion en México,
realizada en 2005 por la Secretaria de Desarrollo
Social, las personas con discapacidad ocupan el
tercer lugar como grupo social que se siente mas
desprotegido y el segundo lugar como grupo social
mas discriminado. Esta encuesta reveld también que
mas de la mitad de las personas con discapacidad
(52.1%) sefialan, que no se les han respetado sus
derechos en México.

Para ubicar mejor el contexto del nivel y
tipo de discapacidad que se presenta en México, es
importante conocer algunos datos estadisticos, dados
por el INEGI, en el XII Segundo Censo General de
Poblacion y Vivienda del afio 2000, y que son por
orden descendente los siguientes:

La discapacidad motriz es la mas frecuente;
en el segundo lugar, la discapacidad visual,
discapacidad mental, discapacidad auditiva,
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discapacidad de lenguaje y por ultimo otras
discapacidades.
- Discapacidad Motriz.- En Hombres 44.4 %,
Mujeres 46.4 %
Discapacidad Visual.- En Hombres 24.5 %,
Mujeres 27.7 %
Discapacidad Mental.- En Hombres 17.1 %,
Mujeres 15.0 %
Discapacidad Auditiva.- En Hombres 16.5 %,
Mujeres 14.8 %
Discapacidad Del lenguaje.- En Hombres 4.9
%, Mujeres 4.8 %

Otra.- En Hombres 0.8 %, Mujeres 0.7 %

En el Estado de México de acuerdo con el
IGECEM existen seis personas con discapacidad por
cada 100 hogares, sumando aproximadamente 190
mil; cifra que representa el 1.4 del total de la
poblacion de la Entidad.

Este segmento de la poblacion no ha sido
atendido como se requiere, principalmente por el
desconocimiento que persiste acerca de los factores
discapacitantes, la oportunidad en su deteccion y la
falta de reconocimiento a los derechos de las
personas con discapacidad.

De acuerdo a la informacion que se presenta
en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-
2011, para el afio 2000 la incidencia de discapacidad
es en primer lugar motriz, en segundo lugar
discapacidad visual, mental, auditiva y por otras
discapacidades.

- Total de Personas con discapacidad 189,341

Motriz 85,552

Visual 45,103

Mental 33,141.

Auditiva 29,246.

Otros 11,481.

La problematica que enfrentan las personas
con discapacidad tiene varias vertientes, que van
desde los servicios e infraestructura médica hasta la
discriminacion, y en su caso, también el acceso a la
justicia y respeto a sus derechos humanos, lo que
impide su desarrollo integral y su plena incorporacion
a la vida productiva.

En este orden de ideas, el Plan de Desarrollo
de la Entidad contempla la puesta en marcha de
politicas publicas dirigidas a promover el respeto de
los derechos de las personas con discapacidad, asi

como facilitar su plena integracion a la vida cotidiana.

Por otra parte y de acuerdo con reportes de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, el 26% de los delitos cometidos se someten
con violencia encontrandose entre los mas
denunciados el robo, las lesiones, potacion de arma
prohibida, la violacion y el homicidio.

Ante esta situacidén, las personas
discapacitadas se convierten en blanco perfecto de
una serie de violaciones y agresiones que se
encuentran asociadas a su condicion de desventaja
en el contexto social.

Segtin la Procuraduria General de Justicia en
la entidad y reportes para 2007, el total de sesiones
de atencion a victimas del delito fue de 70 mil 910
casos, de los cuales 23 mil 47 fueron de violencia
sexual.

En cuanto a la incidencia del fenémeno se
tiene que las nifias y nifios, personas de tercera edad,
discapacitados y mujeres, son quienes registran
mayores cifras de atropello a los derechos humanos,
que en el caso de personas con discapacidad obedece
a que se encuentran en una situacion vulnerable; es
decir, que en muchas ocasiones quedan en un estado
de indefension.

Lamentablemente, en el Estado de México
las estadisticas sobre violencia son deficientes, debido
a que no hay una cultura de la denuncia; lo anterior
a causa de la vergiienza o temor a represalias por
parte del sujeto agresor.

En Nueva Alianza consideramos que el
respeto a los derechos humanos es el elemento
transversal en un estado de derecho y que es
fundamental para mejorar la calidad de vida en
México, y para los mexiquenses; en consecuencia
reiteramos nuestro compromiso con este sector de
la poblacion para fortalecer su desarrollo y fomentar
el respeto a sus derechos humanos.

En este contexto se considera necesario y
urgente fortalecer el marco juridico en materia penal
para de esta forma coadyuvar con las diferentes
instancias de gobierno de Procuracion y
Administracion de Justicia ante el fenomeno delictivo
que hoy nos esta afectando.

De aqui que en la presente propuesta esté
encaminada a la adecuacion del marco juridico en
materia penal; es decir, se trata de la adicion de un
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parrafo al articulo 273 del Coédigo Penal para
establecer como agravante en el delito de violacion
el hecho de que cuando el sujeto pasivo padezca o
tenga algun tipo de discapacidad o bien, se encuentre
en estado de inconciencia y que sea victima de una
violacion se incremente la sancion al sujeto agresor,
esto por la actuacion con alevosia y ventaja en un
acto perpetrado contra una persona con algun grado
de indefension a causa de la discapacidad o la
inconciencia.

Estamos concientes de que no con elevar las
sanciones se resolvera el problema ni disminuiran
los indices delictivos, pero también estamos ciertos
de que la propuesta que se hace el dia de hoy, de
alguna manera influira para inhibir la conducta del
sujeto activo en la comision que se sefiala en el tipo
penal y que tiene que ver con el delito de violacion.

Desde este espacio y como legisladores no
debemos permitir que se interrumpa la vigencia del
estado de derecho para quienes desafortunadamente
padecen algun tipo de discapacidad.

En mérito de lo expuesto y fundado someto
a la consideracion de esta H. Asamblea el proyecto
de decreto adjunto, para que de estimarlo correcto
se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
NUEVAALIANZA
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
DIP. EYNAR DE LOS COBOS CARMONA

DIP.ANTONIO HERNANDEZ LUGO
DIP. LUISANTONIO GONZALEZ ROLDAN

DIP. VICTOR MANUEL GONZALEZ
GARCiA

La de la vozDIP. YOLITZI RAMIREZ

TRUJILLO

Es cuanto sefior Presidente.

PROYECTO DE DECRETO

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Unico.- Se adiciona un quinto pérrafo al
articulo 273 del Codigo Penal del Estado de México,
recorriéndose el orden actual, pasando el actual
quinto parrafo a ser el sexto.

Articulo 273.- Al que por medio de la violencia
fisica o moral tenga copula con una persona sin la
voluntad de ésta, se le impondran de cinco a quince
afios de prision, y de doscientos a dos mil dias multa.

Cuando el ofendido u ofendida se encuentre en
estado de indefension y padezca de algun tipo de
discapacidad o se encuentre en estado de
inconsciencia y sea victima de violencia fisica o
moral para tener cépula con una persona sin su
voluntad, se le impondrd al agresor o agresora
una sancion que podrda ser hasta otro tanto de la
pena que se sefiala en el parrafo primero de este
articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado
de México a los dias del
mes de del afio dos mil diez.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.

Muchas gracias diputada Yolitzi Ramirez Trujillo.

Se registra la iniciativa y considerando lo

establecido en los articulos 47 fracciones VIII, XX

y XXI; 51,57, 59, 82 y demas relativos, y aplicables

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de M¢xico, se remite a las

Comisiones Legislativas de Proteccion e Integracion

al Desarrollo de las Personas con Discapacidad y de

Procuracion y Administracion de Justicia, para su

estudio.
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Con base en el punto nimero 13 del orden
del dia, reanudamos la discusion particular del
dictamen formulado a la iniciativa de decreto por el
que se reforma el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que
en sesion de fecha veinticinco de marzo del afio en
curso, fue suspendida a través de mocion que
formul¢ el diputado Horacio Jiménez Lopez, para
permitir el analisis del articulo transitorio formulados
por el propio diputado y por el diputado Juan Hugo
De La Rosa Garcia, cuya ampliacion del estudio
fue encomendada a la Comision Legislativa de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

En consecuencia se concede el uso de la
palabra al diputado José Sergio Manzur Quiroga,
para la lectura del proyecto de los articulos
transitorios derivados de analisis de la Comision
Legislativa.

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA. Con
su permiso sefior Presidente.

HONORABLE ASAMBLEA.

En cumplimiento al acuerdo de esta “LVII”
Legislatura, de fecha 25 de marzo del afio en curso,
en el que se encomendo a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el analisis
del Articulo Cuarto Transitorio y la adicion de un
Articulo Quinto Transitorio al proyecto de decreto
que reforma diversas fracciones del articulo 61, de
nuestra Constitucion Politica Local, derivado de una
mocion suspensiva impulsada por el diputado
Horacio Jiménez y a partir de la propuesta del propio
diputado Jiménez y del diputado Juan Hugo De la
Rosa; y como resultado del analisis, esta comision
en reunion celebrada el dia de ayer por unanimidad
de votos, integrd los 2 proyectos de articulos
transitorios referidos.

Quiero destacar que en la integracion de estos
preceptos se dio privilegio al didlogo y al consenso,
habiendo sido enriquecidos con la participacion de
los distintos grupos parlamentarios.

Por otra parte, es la primera ocasion en la
historia legislativa del Estado de México, que se da
una ampliacién de estudio para arribar al
convencimiento pleno de los integrantes de esta
soberania popular.

Agradezco a todos los diputados, su
responsable participacion.

El texto de los Articulos Transitorios, es el
siguiente:

TRANSITORIOS

CUARTO. El actual Titular del Organo
Superior de Fiscalizacion, permanecera en el ejercicio
de su encargo por un periodo de 8 afios computados
a partir de la fecha en que tomo posicion del mismo,
el cual no podra prolongarse.

QUINTO. Se derogan o abrogan las
disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan o se opongan al presente decreto.

Es cuanto sefores diputados.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LAS FRACCIONES XXXII,
XXXIIL, XXXIVY XXXV DELARTICULO 61
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones
XXX, XXX, XXXIV y XXXV del articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 61.- ...
I.a XXXI. ...

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas
publicas del Estado y de los Municipios, del afio
anterior, mismas que incluiran, en su caso, la
informacion correspondiente a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo
Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia
técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la legislacion aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme
a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
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definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion sera designado
y removido por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta
de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durara en su
encargo ocho afios y podra ser nombrado
nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria financieray de
responsabilidades;

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas
y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos
del Estado y de los Municipios, asi como fondos
publicos federales en los términos convenidos con
dicho ambito que incluiran la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos
autébnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIW. Fiscalizar la administracion de los ingresos
y egresos del Estado y de los Municipios, que
incluyen a los Poderes Publicos, organismos
autébnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través
del Organo Superior de Fiscalizacion;

XXXYV. Determinar por conducto del Organo
Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los
Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes
publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios, asimismo a través del propio Organo
fincar las responsabilidades resarcitorias que
correspondan y promover en términos de ley, la
imposicion de otras responsabilidades y sanciones
ante las autoridades competentes;

XXXVI. a XLVIIL ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado
de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO.- La Legislatura del Estado de México
debera realizar las reformas respectivas a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en un
plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto.

CUARTO.- El Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion en funciones, permanecera en el
ejercicio de su encargo por el periodo de ocho afios,
computados a partir de la fecha en que tomo posesion
del mismo, el cual no podra prolongarse.

QUINTO.- Se derogan o abrogan las disposiciones
de igual o menor jerarquia que contravengan o se
opongan al presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los dias del mes de del
aflo dos mil diez.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias, diputado José Sergio Manzur
Quiroga.

Toda vez que al declararse una mocion
suspensiva, respecto analisis particular de la iniciativa
en comento, los diputados Juan Hugo De la Rosa
Garcia y Horacio Enrique Jiménez Lopez, efectuaron
propuestas al respecto, por tal virtud pregunto a los
sefiores diputados citados, si existe alguna
consideracion al respecto.

Preguntado lo anterior, pido a la Secretaria
dé lectura a la propuesta presentada, en relacion con
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el Articulo Cuarto Transitorio presentado por el
diputado José Sergio Manzur Quiroga.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. “...CUARTO TRANSITORIO. El actual
Titular del Organo Superior de Fiscalizacion,
permanecera en el ejercicio de su encargo por un
periodo de 8 afios, computados a partir de la fecha
en que tomo posesion del mismo, el cual no podra
prolongarse...”

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias, diputado Secretario.

Esta Presidencia, consulta a los integrantes
de la “LVII” Legislatura, si desean hacer uso de la
palabra en relacion con el articulo Cuarto Transitorio.

Pregunto a los integrantes de la Legislatura,
si es de aprobarse el articulo Cuarto Transitorio y
pido a la Secretaria recabe la votacion final.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. (Votacion Nominal)

(Falta algun diputado de emitir su voto?

El articulo Cuarto Transitorio, ha sido
aprobado por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Se tiene por aprobado el articulo cuarto transitorio
y se solicita a la Secretaria, se sirva incorporarlo al
proyecto de decreto.

Solicito a la Secretaria dé lectura al Articulo
Quinto Transitorio que se propone adicionar al
proyecto de decreto.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. “QUINTO TRANSITORIO. Se derogan
o abrogan las disposiciones de igual o menor
jerarquia, que convengan o se opongan al presente
decreto...”
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Esta Presidencia pregunta a los integrantes de la
Legislatura, si desean hacer uso de la palabra en
relacién con la adicion del Articulo Quinto
Transitorio.

La Presidencia, consulta a los integrantes de
la Legislatura, si es de aprobarse el Articulo Quinto
Transitorio y solicita la Secretaria recabe la votacion
nominal correspondiente.

SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. (Votacion Nominal)
(Falta algun diputado de emitir su voto?

El Articulo Quinto Transitorio, ha sido
aprobado por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Se tiene por aprobado el Articulo Quinto Transitorio
y se pide a la Secretaria, se incorpore al proyecto de
decreto, se acuerda también la aprobacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto
que reforma diversas fracciones del articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

Se pide a la Secretaria expida el decreto
respectivo y lo haga llegar a los Ayuntamientos del
Municipio del Estado, para integrar la voluntad del
constituyente permanente, previa revision de la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

Con sustento en el punto niimero 14, se
concede el uso de la palabra al diputado Luis Gustavo
Parra Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, quien interviene con motivo de la
Emision de la Ley de Institucion Publica, por el
Presidente de México, Licenciado Benito Pablo
Juarez Garcia, en la que establecia el laicismo con
la expresion de la separacion entre la iglesia y el
Estado.

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA.
Gracias, con su permiso sefior Presidente.
Compatfieras y compafieros diputados.

Las leyes civiles para que sean
auténticamente democraticas, necesitan de los
valores idoneos para una convivencia pacifica y
auténticamente humana. La sana laicidad del Estado
es la neutralidad de éste frente a las iglesias y el
respeto a la libertad de las creencias religiosas.

E119 de abril de 1861, a casi un siglo y medio,
el Presidente Benito Juarez, emitio la Ley de
instruccion publica, ordenamiento legal que
estableci6 al laicismo como expresion de la
separacion entre la iglesia y el Estado.

La separacion Iglesias-Estado, es el concepto
legal y politico por el cual las instituciones politicas
del estado y las religiosas se mantienen separadas e
independientes mutuamente, teniendo cada uno su
autonomia para tratar los temas relacionados con
sus esferas de influencia.

La separacion Iglesia-Estado esta relacionada
con la extension de la libertad de culto a la relacion
entre el estado y las iglesias, la separacion entre éstas
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y el estado, es un fendmeno que surge a partir del
humanismo, durante el renacimiento que se consolida
con la ilustracion por medio de la corriente filosofica
racionalista, llegando a ser una politica oficial durante
la revolucion francesa, la independencia
norteamericana y las revoluciones burguesas.

Actualmente, la separacion entre la iglesia y
el estado se encuentra plasmada en nuestra
constitucion politica, mediante el establecimiento del
estado laico.

Debemos entender al estado laico como un
estado neutral hacia las iglesias y no se debe confundir
con un estado ateo o que persiga o prohiba cultos.
La historia de nuestro pais tiene episodios tragicos
en donde la lucha por la libertad religiosa cobro la
pérdida de vidas humanas como la guerra cristera.

El reto hoy como sociedad y estado es generar
una educacion laica, pero que no esté peleada con
los valores civicos y humanos mas trascendentales
que son apoyados también y valorados por los
distintos credos religiosos.

Una sociedad sin valores es una sociedad
perdida y sin rumbo, el humanismo politico debe
perseguir valores como la preeminencia de la
dignidad humana, la solidaridad como forma de
vinculacién social, la subsidiariedad como
responsabilidad politica y el bien comiin como meta
de todo gobierno.

Una sociedad que no reconozca los mas altos
valores humanos, incluyendo la nocion de lo
trascendental, lleva a una pérdida de rumbo de la
misma, en donde no hay una base ética comun a los
ciudadanos.

Un estado laico no debe entenderse tampoco
como un estado sin valores, toda sociedad para
convivir en paz y armonia, necesita de un conjunto
de valores basicos que respetar y obedecer para no
caer en el caos o la decadencia. La experiencia
historica demuestra que cuando lo valores sobre los
cuales descansa una sociedad son traicionados
cuando la familia se mina en sus fundamentos o la
paz se amenaza, el orden publico corre peligro de
verso comprometido y como consecuencia logica,
se camina hacia la injusticia y la violencia.

Lalibertad de culto debe transitar a la libertad
de conciencia y al derecho también a objetarla, son
algunos de los retos legislativos que nos impone la
nueva democracia del siglo XXI.

Hoy gozamos de esta separacion entre estado
y las iglesias, gozamos del estado laico, nuestro deber
es formar y seguir trabajando por una nacién con
valores, que combata la injusticia y la violencia, la
discriminacion de género y la corrupcion, citando la
historiador Enrique Crauze, debemos recordar que
un estado sin valores humanos fundamentales,
comunes compartidos y respetados por los mismos
gobernantes, marcha a su propia destruccion.

Compaiieras y compaiieros diputados:

Formemos aqui en el Estado de México,
una politica que esta impregnada de valores como
la solidaridad, el bien comn, la subsidiariedad y la
dignidad de la persona humana y proyectémoslo
hacia la educacion de toda la sociedad.

Muchas gracias.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Gustavo Parra Noriega.

Consecuentes con el punto niimero 15, se
otorga el uso de la palabra al diputado Antonio
Manuel Franco Romero del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, que
interviene con motivo del Aniversario Luctuoso del
escritor José Revueltas Sanchez.

DIP. ANTONIO MANUEL FRANCO ROMERO.
Con su permiso sefior Presidente.

José Revueltas Sanchez, pertenecid a una
familia de grandes creadores del siglo XX mexicano,
Fermin en la pintura, Silvestre en la musica y Rosaura
en la actuacion.

Dentro de ellos, José brilld con luz propia,
destacandose como novelista, cuentista, periodista,
argumentista y guionista, pero sobretodo, José
Revueltas fue un rebelde, un hereje, un hombre libre,
un comunista.

Por su activismo politico, en 1929 siendo casi
un niflo, fue acusado de rebelion, sedicion y motin
por su participacion en un mitin en el zocalo de la
ciudad de México, salid en libertad bajo fianza
después de seis meses. En 1932 fue enviado al Penal
de las Islas Marias, de donde fue liberado por ser
menor de edad.

Autor de una basta obra literaria, entre las
que se cuentan: “Dios en la Tierra”, “Los Dias
Terrenales”, “Los Errores”, “Los Muros de Agua”,
“El Apando”, “El Luto Humano”, “Dormir en
Tierra” y otros, asi como de un abundante obra
politica.
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Cuando decimos que José Revueltas fue un
hereje, afirmamos que, si bien, era un politico de
izquierda, no era un fiel obediente al corsete
ideoldgico del comunismo oficial, lo que llevé a ser
uno de los mas lucidos criticos de los errores de la
izquierda mexicana, sin renunciar por ello a la lucha
continua contra la enajenacion que provoca el sistema
de produccion capitalista y alcanzar la verdadera
humanizacion de hombres y mujeres.

Siendo empleado del Comité Organizador de
los Juegos Olimpicos de 1968, abandond este trabajo
para ser un participante activo en el movimiento
estudiantil de aquel afio, cuando afirmaba que la
esencia del poder real que domina en la sociedad
mexicana es el odio y el miedo a la juventud. Como
resultado de su participacion en el movimiento
estudiantil de 1968, José Revueltas es encarcelado,
es decir, al igual que en su adolescencia es de nuevo
un preso politico.

Hoy varios presos y luchadores politicos
harian suyas las palabras que Revueltas restreg6 en
la cara al Juez Eduardo Ferrer Mcgregor, que mas
que al imperio de la ley, obedecia servilmente a los
dictados de los poderosos de aquel entonces.

El criminal que debe sentarse en el banquillo
de los acusados es el Presidente Gustavo Diaz Ordaz,
denuncio a los Poderes Judicial y Legislativo de estar
sometidos al poder presidencialista, autoritario y
dictatorial que impera en México.

Tuve el privilegio de ser uno de los miles de
universitarios que hace 34 afios rendimos homenaje
a ese hombre, nacido en el estado de Durango, el
20 de noviembre de 1914. El que sélo habia
terminado la educacion primaria, recibia como
homenaje y despedida los aplausos, los goyas y los
huelums de la juventud estudiosa de la Universidad
Nacional Autéonoma de México y del Instituto
Politécnico Nacional.

Es necesario decir que Jos¢ Revueltas murio
sin ser absuelto de varios delitos de indole social y
politica, por lo que una vez mas exigimos la libertad
de todos los presos politicos en el Estado de México
y en el pais en general.

Cuando la periodista Mercedes Padrés le
pregunto con respecto a muchos afios de militancia
politica ;por qué ese afan de rebeldia? ;Por qué esa
terquedad? José Revueltas contesto: “jPorque la
historia es terca y yo tengo la misma insistencia!”.

Es cuanto.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Muchas gracias diputado Antonio Manuel Franco
Romero.

En atencion al punto niimero 16 del orden

del dia, hara uso de la palabra el diputado Constanzo
de la Vega Membrillo del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con motivo
de Aniversario Luctuoso del Ingeniero Heberto
Castillo.
DIP. CONSTANZO DE LA VEGA
MEMBRILLO. Muchas gracias Presidente de la
Mesa Directiva de esta H. “LVII” Legislatura del
Estado de México.

Con el permiso también de mis comparieras
y compafieros diputados.

Profesor universitario, constructor, cientifico,
luchador social, politico, escritor, pintor; ingeniero
de profesion. Son las multiples facetas de un hombre
que tenia la necesidad vital de buscar y decir siempre
la verdad en todas sus expresiones. Esta es, tal vez
la descripcion mas sucinta, en la que se pueden
traducir tres palabras: Heberto Castillo Martinez.

Una reflexion que cristaliza su pensamiento
como hombre de ciencia, de accion y de compromiso
es la siguiente:

“A los intelectuales de mi patria les quedan
dos caminos; dedicar su esfuerzo y actividad al
desarrollo de las ciencias, de las artes, de la cultura
con el propdsito de darse nombre y brillo intelectual,
o bien, entregar toda su capacidad creadora y toda
su voluntad para establecer las bases técnicas y
cientificas de un amplio y sano desarrollo de México.
La primera posicion proporciona honores,
distinciones y pingues beneficios econémicos, pero
dala espalda a la historia. La otra de frente al futuro
solo ofrece riesgos y privaciones, pero alla en
lontananza permite vislumbrar la verdadera libertad
de nuestros pueblos y con ello su salvacion
definitiva”.

Heberto Castillo Martinez, veracruzano de
nacimiento tuvo su formacion en la ciudad de
Meéxico, en el ambiente del espiritu nacionalista que
prevalecia en las escuelas oficiales, durante el
gobierno del General Lazaro Cardenas. De 1947 a
1951, curso6 en la Escuela Nacional de Ingenieros,
hoy Facultad de Ingenieria de la Universidad
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Nacional Autébnoma de México, donde podo después
fue profesor.

Sus estudios técnicos destacaron por su
innovadora aportacion a la teoria de la ingenieria,
uno de sus mas destacados inventos fue la Tridilosa,
que es una estructura de concreto y acero
extremadamente liviana, a la vez que resistente, ese
material ha servido para construir un sin niimero de
puentes, muelles flotantes y edificios, algunos de
ellos disefiados y ejecutados por su propio inventor,
solo por citar algunos; el Teatro Morelos de Toluca
Estado de México, un gimnasio en Villa Hermosa
Tabasco, construido sobre un pantano con una base
flotante y el Hotel de México, hoy World Trade
Center.

Ello concerniente a su vida politica su aporte
de casi 40 afios fue a la izquierda mexicana,
caracterizandose por ser decidido promotor de
diferentes causas sociales y politicas, Heberto Castillo
dedico gran parte de su vida a buscar un esquema
de relaciones sociales y econdmicas mas justo,
teniendo como valores supremos la igualdad, la
democracia y la libertad, siempre desde una
perspectiva nacionalista.

Como joven universitario apoy6 las luchas
ferrocarrileras de los afios 1959-1960, que culminaron
con su encarcelamiento; asimismo, en 1965 apoy6
el movimiento de los médicos que reclamaban
salarios mas justos.

En 1961 junto con Lazaro Cardenas participd
en la formacion del Movimiento de Liberacion
Nacional. También, se involucrd en el movimiento
estudiantil de 1968, participando en la coalicion de
maestros Prolibertades Democraticas, participacion
que lo llevaria una vez mas a la carcel junto con
José Revueltas y Eli de Gortari.

Poco después de su liberacion en 1974, tras
de intensas consultas publicas y de extenuantes
recorridos por el pais, fue fundado el Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT), después de
12 afios de vida politica en 1987, el PMT se fusiono
con el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) para dar vida al Partido Mexicano Socialista
(PMS), este instituto politico lanzo la candidatura
presidencial de Heberto Castillo, para las elecciones
presidenciales de 1988; sin embargo, en una decision
de enormes consecuencias historicas un mes antes

de los comicios Castillo declino a favor del candidato
del Frente Democratico Nacional, el Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano.

En 1989 participo activamente en la fundacion
del Partido de la Revolucion Democratica al que el
PMS cedi6 su infraestructura y registro electoral,
desde entonces Heberto Castillo fue uno de los mas
firmes organizadores y dirigentes de la institucion.

En 1994 fue electo Senador de la Republica
por el Estado de Veracruz, nombrado representante
de la fraccion de su partido en el Senado para la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA).
Heberto Castillo dedico los ultimos afios de su vida
abuscar una paz con justicia y dignidad en Chiapas,
convirtiéndose en un interlocutor aceptado y
escuchado, tanto por el gobierno federal como por
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, su
conviccion de que solo desde la base social era
posible construir estructuras politicas que
representaran fielmente a los intereses de la
poblacion, lo llevo a afirmar que para lograrlos era
necesario hacer evidente para todos las condiciones
de inequidad en que se daba la vida en México y la
indispensable participacion de obreros y campesinos,
pero también de académicos, profesionistas y
empleados.

Heberto Castillo reconociéo en los
mexicanos, principalmente en los pobres, carceles
mentales dadas por la sumision a un paternalismo y
a un providencialismo que reconocia dificil de
romper; las clases altas practican la participacion y
cierta democracia entre ellas, y son educadas para
conducir al pais de acuerdo a sus intereses. De las
organizaciones politicas basadas en el prestigio de
un hombre, decia que eran muy vulnerables a la
desaparicion de ese lider, por lo que no debian
emprenderse acciones politicas que dependieran de
la voluntad de un solo hombre.

En 1997 la muerte sorprendi6 al Ingeniero
Heberto Castillo, en el mismo afio que inici6 una
nueva etapa de la transicion politica mexicana por el
surgimiento de nuevas composiciones en el Congreso
General y por los gobiernos divididos, nuevos
tiempos que alcanzo avizorar desde el Senado de la
Republica.

Hoy honramos su memoria por su
aniversario luctuoso y por su ejemplo, Heberto
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Castillo, nunca declin6 de sus ideas de hombre de
izquierda, los encarcelamientos que sufrid
contribuyeron a hacer de ¢l un hombre cada dia
mas fuerte en sus convicciones y principios politicos.

Heberto dijo en 1971: “...comprobé que

podia aguantar la tortura, el aislamiento, el
hambre, la sed y me di cuenta que nadie,
absolutamente nadie ni nada puede apresar el
espiritu del hombre ;No cree usted que eso le da
fuerza a cualquiera? Adquiri entonces una fuerza
extraordinaria, aun la conservo...”

Es cuanto.

Muchas gracias.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGQO. Seior Presidencia, le informo que los asuntos
del orden del dia han sido agotados.
PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Gracias, diputado Secretario.

No habiendo mas asuntos que tratar, registre
la Secretaria la asistencia a la sesion.
SECRETARIO DIP. ANTONIO HERNANDEZ
LUGO. Informo a usted que asistieron los 75
diputados que conformamos esta Honorable “LVII”
Legislatura.

PRESIDENTE DIP. ARTURO PINA GARCIA.
Habiendo agotado los asuntos en cartera, se levanta
la sesion, siendo las quince horas con nueve minutos
del dia jueves quince de abril del afio dos mil diez'y
se cita a los integrantes de la Legislatura, para el dia
jueves veintidds de abril del aflo en curso a las once
treinta horas en la Plaza Benito Juarez en la Cabecera
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